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ค าน า 
สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับช้อนมากขึ้น มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนมีโอกาส 
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิด
จากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัย
จาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ ในการ
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕- มาตรา ๒0 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ง
พ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา)ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะ
กลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นการกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่าง' ในพื้นที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สินรวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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บทน ำ 
   
  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด  
และหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สิน 
ของประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น  
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลนา
หนองทุ่มจึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. 2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันทั ้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื ้นที ่ให ้เป ็นท้องถิ ่นที ่ปลอดภัย  โดยให้
ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

 มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือให้ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก
เหตุสาธารณภัย  
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บทท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ต้ังอยู่ที่ - หมู่ที่ 14 ต าบลนาหนองทุ่ม อ าเภอแก้งคร้อ 

จังหวัดชัยภูมิ มีพื้นที่ประมาณ 81  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,734 ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ     ต าบลโคกกุง อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
        ทิศใต้  ติดต่อกับ     ภูโค้ง (ต าบลห้วยไร อ าเภอคอนสวรรค์) 
                    และ            ต าบลนาเสียว อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับ     ต าบลช่องสามหมอ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
   และ           ต าบลห้วยไร อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับ     ต าบลเก่าย่าดี อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
   และ            ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  1  ต าบล   ได้แก่    ใน

เขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่มหมู่บ้าน  ได้แก่  จ านวน  9  หมู่  ได้แก่หมู่ที่ 1,2,4,5,6,8,15,18       และ
หมู่ที่ 19 นอกเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม จ านวน  10  หมู ่ได้แก่หมูท่ี่ 3,7,9,10,    
11,12,13,14,16 และหมู่ที่ 19     

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
               องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่มมีจ านวนประชากร  ทั้งสิ้น 7,939  คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย 4,090 คน     เพศหญิง  3,939 คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป)ี เด็กชาย  428 คน เด็กหญิง 446 คน 
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย  600 คน เพศหญิง 526 คน     จ านวนผู้
พิการ    เพศชาย 194 คน เพศหญิง 195 คน 
จ านวนสตรีมีครรภ์   14 คน  
จ านวนผู้ป่วยติดเตียง  63 คน 

  จ านวนครัวเรือน  2,780 ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง* ประมาณ - คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา  พุทธ  ร้อยละ 99  

ฯลฯ 
 ข้อมูล ณ วันที่ 31 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2566                                                       

(ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
 
 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัย ลักษณะเช้า
ไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศัยอยู่ประจ าแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านหรือไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านที่ตนพักอาศัย  
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ประมาณร้อยละ80%ประกอบ

อาชีพท านา รองลงมาได้แก่ ด้านเกษตร ประมาณร้อยละ15% ด้านเลี้ยงสัตว์ ประมาณร้อยละ. 5%เน่ืองจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ เช่นการเพาะปลูก /การประมง เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปี  ประมาณ 48,483.-บาท  
            ที่มา : (องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม) 
 

 1.1.๕ สถานท่ีส าคัญ 
 

พ้ืนท่ี สถานท่ีส าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมู่ที่ 1 สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านโคกงาม 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดชุมศิลา 

 

หมู่ที่ 2 สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านหนองรวก 
สถาบันการศึกษาศูนย์เด็กวัดชัยมงคล 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดชัยมงคล 

 

หมู่ที่ ๔ สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านนกเขาทอง 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดสกุณาราม 

 

หมู่ที่ ๕ สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านดงพอง 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดศรีมงคลวนาราม 

 

หมู่ที่ ๖ สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านหนองไผ่ล้อม 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดเวฬุวันวนาราม 

 

หมู่ที่ ๘ สถาบันการศึกษาโรงเรียนบ้านโคกล่าม 
สถาบันการศึกษาศูนย์เด็กวัดสว่างปุญญาวาส 
สถานที่ตั้งทางศาสนาวัดวัดสว่างปุญญาวาส 

 

รวม สถานท่ีราชการ  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข  - แห่ง 
สถาบันการศึกษา 8 แห่ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา 6 แห่ง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ - แห่ง 

ฯลฯ 
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ที่ 1 ไฟฟ้า  57  ดวง  
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  7  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.079443 
102.219112 

หมู่ที่ 2,18 ไฟฟ้า  83  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค   
ถนน  17  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.060584 
102.200370 

หมู่ที่ 3 ไฟฟ้า  12  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  6  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 4 ไฟฟ้า  46  ดวง 
ประปาหมู่บ้าน 
ถนน  2  เส้น 
รถโดยสาร.................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.022243 
102.168733 

หมู่ที่ 5 ไฟฟ้า  27  ดวง 
ประปาหมู่บ้าน 
ถนน  5  เส้น 
รถโดยสาร.................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.020962 
102.156559 

หมู่ที่ 6 ไฟฟ้า  47  ดวง 
ประปาหมู่บ้าน 
ถนน  6  เส้น 
รถโดยสาร.................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.028202 
102.146853 

หมู่ที่ 7 ไฟฟ้า  15  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  6  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 
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พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมู่ที่ 8,19 ไฟฟ้า  63  ดวง 
ประปาหมู่บ้าน 
ถนน  11  เส้น 
รถโดยสาร.................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.068122 
102.160960 

หมู่ที่ 9 ไฟฟ้า  14  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  8  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 10 ไฟฟ้า  13  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  3  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 11 ไฟฟ้า  13  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  1  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 12 ไฟฟ้า  12  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  3  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 13 ไฟฟ้า  14  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  4  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 14 ไฟฟ้า  12  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  3  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 
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พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมู่ที่ 15 ไฟฟ้า  24  ดวง 
ประปาหมู่บ้าน 
ถนน  5  เส้น 
รถโดยสาร.................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

16.026811 
102.142756 

หมู่ที่ 16 ไฟฟ้า  12  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  2  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

หมู่ที่ 17 ไฟฟ้า  12  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 
ถนน  1  เส้น 
รถโดยสาร  นาแก-แก้งคร้อ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 

รวม ไฟฟ้า  476  ดวง 
ประปาส่วนภูมิภาค 13 แห่ง  ประปาหมู่บ้าน 6  แห่ง 
ถนน  90  เส้น 
รถโดยสาร  12  แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

 
หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด  จาก Google 
Maps” 

1.1.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
         องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน

ระหว่าง (อบต.ต าบลนาหนองทุ่ม) และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทาง
หลวงชนบท ชัยภูมิ หมายเลข  3018   

  ๑.๑.๘ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่  (ราบลุ่ม/หุบ

เขา ฯลฯ)  มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 
        คลองล าห้วยหินเหล็กไฟ ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 7 ถึงหมู่ที่  13 
        คลองล าห้วยนาแก ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 13 ถึงหมู่ที่ 9 ,12 ,14 
        คลองล าห้วยใหญ่ ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 7 ถึงหมู่ที่ 9 ,12 ,14 
        คลองล าห้วยเซียม ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ที่ 9 ,12 ,14  
        ทุกเส้นไหลรวมกันที่ ห้วยอี่ด่านช่องสามหมอ 
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    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

     สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ส่วนใหญ่เกิด
ภัยจาก วาตภัย,อัคคีภัยฯลฯ  โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากบ้านเรือนเป็นอาคารไม้เก่าสภาพช ารุด หมู่ที่ 2บ้านหนองรวก หมู่
ที่ 8 บ้านโคกล่าม หมู่ที่ 15 บ้านนาล้อม หมู่ที่ 18 บ้านหนองรวกพัฒนาและหมู่ที่ 19 บ้านโคกล่ามพัฒนา ที่เกิดวาต
ภัยขึ้นบ่อยคร้ัง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
          สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้าง

ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังน้ี 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรอืน 

ทีป่ระสบภยั 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕61 - - - - - - - 
๒๕62 1 4,5,12,17 600 - - - - 
๒๕63 - - - - - - - 
๒๕64 - - - - - - - 
2565 3 2,18,5,11,13 1,200 - - - - 
รวม 4 8 1,800 - - - - 

 (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  .ข้อมูล  ณ  วันที่  31  เดือน มีนาคม พ .ศ. 2566) 

        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕61 1 15 - 3 10,000 
๒๕62 1 7,10,13,18 - 8 20,000 
๒๕3 - - - - - 

๒๕64 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม 2 6 - 11 30,000 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  .ข้อมูล  ณ  วันที่  31  เดือน มีนาคม พ .ศ. 2566) 
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    (3) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕61 60 1,2,4,7,13,18 100 - - - 
๒๕62 50 8,13,19 50 - - - 
๒๕63 30 13,15,18 50 - - - 
๒๕64 20 6,8,13 40 - - - 
2565 

22 
2,5,6,7,10,12,

13 
50    

รวม 182 13 290 - - - 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  .ข้อมูล  ณ  วันที่  31  เดือน มีนาคม พ .ศ. 2566) 
    (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

พ.ศ. จ านวนครั้ง     
ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕61 36 ทุกหมู่บ้าน(ไร่อ้อย, 
ต้นยูคาลิปตัส 

- - - - 

๒๕62 20 ทุกหมู่บ้าน(ไร่อ้อย, 
ต้นยูคาลิปตัส) 

- - - - 

๒๕63 30 ทุกหมู่บ้าน(ไร่อ้อย, 
ต้นยูคาลิปตัส),

บ้านเรือน 

- - - - 

๒๕64 11 ททุกหมู่บ้าน(ป่า
เสื่อมโทรม,ไร่อ้อย, 

ต้นยูคาลิปตัส) 

- - - - 

2565 8 ทุกหมู่บ้าน(ไร่อ้อย, 
ป่าเสีอมโทรม,ป่ายู
คาฯ,บ้านเรือน) 

1 - - 40,000.- 

รวม 95  1 - - 40,000.- 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  .ข้อมูล  ณ  วันที่  31  เดือน มีนาคม พ .ศ. 2566) 
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                  (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

พ.ศ. 
จ านวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕61 

 

6 

ม.1 / 2 คร้ัง 

ม.2/ 3 คร้ัง 

ม.8 / 1 คร้ัง 

1 

- 

- 

3 

4 

1 

 

๒๕62 
 

5 

ม.1 / 2 คร้ัง 

ม.2/ 1 คร้ัง 

ม.4 / 2 คร้ัง 

- 

- 

- 

1 

1 

2 

 

- 

2563 
 

4 

ม.1 / 2 คร้ัง 

ม.2/ 1 คร้ัง 

ม.8 / 1 คร้ัง 

- 

- 

- 

3 

1 

1 

 

- 

2564 
5 ม.2 / 2 คร้ัง 

ม.18/ 1 คร้ัง 

ม.9 / 2 คร้ัง 

- 

- 

- 

4 

1 

2 

 

2565 
           2 ม.1/ 1 คร้ัง 

ม.18 / 1 คร้ัง 

- 

- 

3 

1 

 

รวม 
          22 22 1 28  

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  .ข้อมูล  ณ  วันที่  31  เดือน มีนาคม พ .ศ. 2566) 
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๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
                       จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังน้ี 

*** (ตัวอย่าง) การจัดล าดับความเสี่ยงภัย *** 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อัคคีภัย ราษฎรจุดไฟเผ่าไร่อ้อย,ต่อซางข้าว และไฟป่า 
2 ภัยแล้ง น้ าในแม่น้ าแห้งขอด  ฝนทิ้งช่วง  
3 วาตภัย การต่อเติมบ้านเรือนที่ไม่ได้มาตรฐาน 
4 อุทกภัย น้ าหลาก 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยคร้ังและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง จึงท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่มสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย 
ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่) นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทาง
ถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยคร้ังมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ ใน
บางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

*** (ตัวอย่าง) ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี  
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี *** 

ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  จึงท าปฏิทิน     สาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม ่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม ่

   
สงกรานต ์

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : มีการเตรียมความพร้อมเฝ้าระวังตลอดท้ังปี 
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บทท่ี 2 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 รารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม มีรปูาหมายสูกสุด   รารรูก
รับ-ปรับตัว- ฟื้นรร็วทั่ว -าย่ากยั่กยืน ( ” Resilience ) โดยน ารราบนโยบาย ยุทธศาสตร์ าละรราบานวคิดรารจัดรารความ

รสี่ยกจารสาธารณภัย ประราบรับานวโนกมสถานรารณ์ภัยที่รพิ่มมารรึ้น พรกามทั้กบทรรียนรารจัดรารสาธารณภัยที่ผ่าน
มาน ามาทบทวน ปรับปรุก าละจัดท าาผนฉบับน้ีใหกรป็นไปตามรการท็จจริกรรี่ยวรับรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รพื่าใหก 
ทุรหน่วยกานใชกรป็นานวทากในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น โดยมีสาระส าคัญ 
ดักรายละราียดต่าไปน้ี 
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

 ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ร าหนดนโยบายรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ตามนโยบายรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ ดักน้ี 

 2.1.1 มุ่กรนกนรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยดกวยรารสรกากความตระหนัรรูกใหกทุรภาคส่วนรากสักคมไทย
รรกาใจความรสี่ยกจารสาธารณภัยใหกคราบคลุมทุรมิติ รพื่าน าไปสู่รารประรมินความรสี่ยกาละรารใชก ร กามูลความรสี่ย ก
ประราบรารวากาผน รารลกทุน าละรารตัดสินใจาย่ากรูกรท่าทันภัย 

 2.1.2 รสริมสรกากความรร กมาร็กรารบูรณารารความร่วมมืารับทุรภาคส่วนใหกยรระดับมาตรฐาน 
ระบบรารจัดรารสาธารณภัยในภาวะฉุรรฉินรากประรทศใหกมีประสิทธิภาพาละประสิทธิผลในรารจัดรารทุรระดับ 
พรกามทั้กรารบรรรทาทุรร์าละช่วยรหลืาสกรคราะห์ผูกประสบภัยไดกาย่ากรวดรร็ว ทั่วถึก าละทันต่ารหตุรารณ์ 

 2.1.3 สรกากระบบรารฟื้นฟูาย่ากยั่กยืนโดยจัดใหกมีรารซ่ามสรกากาละฟื้นฟูใหกรลับคืนสู่สภาวะปรติโดยรร็ว
หรืาดีรว่ารดิม าละปลาดภัยรว่ารดิม รพื่าลดความรสี่ยกรดิมาละปูากรันความรสี่ยกใหม่  

 2.1.4  สรกากรารรป็นหุกนส่วนในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยร่วมรับหน่วยกานรครืาร่ายทั้ก
ภายในประรทศาละระหว่ากประรทศ ใหกคราบคลุมทุรมิติ 

 2.1.5 รสริมสรกากรารวิจัยาละพัฒนานวัตรรรม รทคโนโลยี าละภูมิปัญญา โดยรารยรระดับศัรยภาพ
รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนอง
ทุ่ม 
 2.1 รพื่าใชกรป็นานวทากในรารรตรียมความพรกาม ราราจกกรตืานภัย าละรารด ารนินรารช่วยรหลืาใหการ่
หน่วยกานในระดับทกากถิ่นในรรณีรริดสาธารณภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ 
               2.2 รพื่าใหกประชาชนใน ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม มีความปลาดภัยในชีวิตาละทรัพย์สินจาร
รหตุสาธารณภัย 
               2.3 รพื่าใชกจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยในพื้นที่ใหกมีประสิทธิภาพาละประสิทธิผล 
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2.3 วิสัยทัศน์ 
              “ารกกครกามีความพรกามในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รพื่าลดรารสูญรสียชีวิตาละทรัพย์สิน ” 
2.4 พันธกิจ 
              2.4.1 ด ารนินรารจัดท านโยบายานวทากาละวากมาตรรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย            

                2.4.2 ส่กรสริมรารมีส่วนร่วมรากประชาชนในรารสรกากรครืาร่ายปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
                2.4.3 สรกากความตระหนัราละรตรียมความพรกามรากประชาชนในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
                2.4.4 ฝึราบรมาละฝึรปฏิบัติในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย  
               2.4.5 ส่กรสริม สนับสนุน าละปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยช่วยรหลืาผูกประสบภัยาละ 
ฟื้นฟูสภาพพื้นที่ 
               2.4.6 ด ารนินราราื่นใดตามที่รฎหมายร าหนดใหกรป็นา านาจหนกาที่รากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนาก
ทุ่ม 
2.5 เป้าหมาย 
     1. จัดท าโครกรารฝึรซกามาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ใหกครบทุรภัย 
               2 .จัดใหกมีรคร่ืากมืารคร่ืากใชกในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
                3.  พัฒนาประสิทธิภาพรากบุคลารรรากกานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย  
                4  ติดต้ักถักดับรพลิกใหกคราบคลุมพื้นที่.  
 5. าบรมใหกความรูกรรี่ยวรับรรื่ากสาธารณภัยาร่ประชาชน 
                6. ประชาชนมีความปลาดภัยในชีวิตาละทรัพย์สิน 

2.6 ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ าบ่กาารรป็น 2 ตัวชี้วัด ไดการ่  

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
2.6.1  การ ลดความ

สูญ เสี ยและความ
เสียหาย  

(1)  าัตรารารรสียชีวิตจารสาธารณภัยต่าประชารร 100,000 คน  
)2( จ านวนผูกไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยต่าประชารร 100,000 คน  
)3( ความสูญรสียทากรศรษฐริจที่รริดจารสาธารณภัยโดยตรกต่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรากประรทศ  
)4( ความรสียหายจารสาธารณภัยที่มีต่าโครกสรกากพื้นฐานที่ส าคัญ าละรารหยุดชะกัรรากบริราร
สาธารณะรั้นพื้นฐาน ในจ านวนน้ันรวมถึกสถานพยาบาลาละสถานศึรษา ดกวยรารพัฒนาโครกสรกาก
าละบริรารพื้นฐานใหกมีความพรกามรับมืาาละสามารถฟื้นรลับไดกรร็วรมื่ารริดสาธารณภัย  

2.6.2ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเสี่ย ง
จากสาธารณภัย  

1 จ านวนาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่มีรารบรรจุากค์ประราบประรด็น    
รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
ความร่วมมืาระหว่ากประรทศดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยาย่ากยั่กยืน  
รีดความสามารถระบบรตืานภัย โดยรารจัดหารทคโนโลยี รคร่ืากมืา าุปรรณ์ าละประชาชน

สามารถรรกาถึกราราจกกรตืานภัยาละรกามูลความรสี่ยกสาธารณภัย  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 หน้า 12 

 

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  ยุทธศาสตร์รากาผนฉบับน้ี รป็นรารตาบสนากต่าวัตถุประสกค์ วิสัยทัศน์ พันธริจ าละรปูาหมายรากาผน
ใหกมีประสิทธิภาพมารยิ่กรึ้น ตลาดจนยรระดับรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลัรสารล          
รพื่าสรกากรารรูกรท่าทันภัยาละภูมิคุกมรันใหกรับทุรภาคส่วน ประราบดกวย 5 ยุทธศาสตร์ ไดการ่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 รารมุ่กรนกนรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 รารจัดรารในภาวะฉุรรฉินาบบบูรณาราร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 รารรพิ่มประสิทธิภาพรารฟื้นฟูาย่ากยั่กยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 รารส่กรสริมรารรป็นหุกนส่วนระหว่ากประรทศในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 รารรพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดราราละประยุรต์ใชกนวัตรรรมดกานสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
  (1 ) เป้าประสงค์ 
 (1.1 )  รพื่าจัดรารความรสี่ยกที่าาจรริดรึ้น โดยรารลดความรปราะบาก าละความล่าาหลม พรกามทั้กราร

รพิ่มรีดความสามารถในรารรตรียมพรกามรับรับสาธารณภัยที่รริดรึ้น 
 (1.2 )  รพื่าใหกทุรภาคส่วนด ารนินรารลดความรสี่ยกที่มีายู่รดิมาละปูากรันไม่ใหกรริดความรสี่ยกใหม่  

 (2 )  กลยุทธ์ 
 )2.1( พัฒนาาละส่กรสริมใหกมีความรรกาใจความรสี่ยกจารสาธารณภัยในทุรภาคส่วน 

 )2.2( พัฒนามาตรรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย  
 )2.3( ส่กรสริมใหกทุรภาคส่วนาละทุรระดับรสริมสรกากความรป็นหุกนส่วนในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
   )1(เป้าประสงค์ 
    )1.1( รพื่ายรระดับมาตรฐานระบบรารจัดรารสาธารณภัยในภาวะฉุรรฉินรป็นไปาย่ากมีมาตรฐาน 

รารภาพ าละยืดหยุ่น โดยรารบูรณารารความร่วมมืาจารทุรภาคส่วนใหกรริดประสิทธิภาพาละ
ประสิทธิผล 

     )1.2( รพื่าใหกผูกประสบภัยไดกรับความช่วยรหลืาบรรรทาทุรร์าย่ากรวดรร็ว ทั่วถึก าละทันต่ารหตุรารณ์  
     )1.3(  รพื่าลดความสูญรสียชีวิตาละทรัพย์สินรากประชาชนที่ไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยใหกนกายที่สุด  
   )2(กลยุทธ์ 
 )2.1( พัฒนามาตรฐานรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินาย่ากมีรารภาพ 
 )2.2( พัฒนาระบบาละรคร่ืากมืาสนับสนุนรารรผชิญรหตุ 
 )2.3( รพิ่มประสิทธิภาพระบบาละานวปฏิบัติในรารบรรรทาทุรร์ 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 )1( เป้าประสงค์ 
  )1 .1( รพื่าฟื้นฟู ใหกผูกประสบภัยไดกรับรารสกรคราะห์ช่วยรหลืาาย่ากรวดร ร็ว   ทั่ วถึ ก ต่ารน่ืาก  

รป็นธรรม สาดรับรับความจ ารป็นในรารใหกความช่วยรหลืา าละสามารถรลับไปด ารกชีวิตไดก
ตามปรติ 

  )1.2( รพื่าฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยใหกมีรารซ่ามสรกากาละฟื้นสภาพใหกรลับคืนสู่สภาวะปรติโดยรร็วหรืาใหก
ดีรว่า าละปลาดภัยรว่ารดิม 

 )2( กลยุทธ์ 
 )2.1( พัฒนาระบบรารประรมินความตกากรารหลัก รริดสาธารณภัย )Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 )2.2( พัฒนาานวทากบริหารจัดรารดกานรารฟื้นฟู 
 )2.3( รสริมสรกากานวทากรารฟื้นฟูใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม )Build Back Better and Safer) 
 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 )1( เป้าประสงค์ 

  )1.1( รพื่าใหกทุรภาคส่วนมีความตระหนัร าละรรการ่วมรป็นหุกนส่วนในรารจัดรารความรสี่ยกจาร       
สาธารณภัยาย่ากยั่กยืน  

  )1.2( รพื่ายรระดับมาตรฐานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยในระดับชาติาละนานาชาติ 
  (1.3)  รพื่ายรระดับรารประสานความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรมาย่ากมีรารภาพ 
 )2( กลยุทธ์ 
  (2.1) รสริมสรกากรารรป็นหุกนส่วนยุทธศาสตร์ดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยระหว่ากประรทศ 
  (2.2) พัฒนาระบบรารประสานความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรมที่มีรารภาพ 
  (2.3)  ยรระดับมาตรฐานรารปฏิบัติกานดกานมนุษยธรรม 
  (2.4) ส่กรสริมความรป็นประรทศที่มีบทบาทน าดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 )1( เป้าประสงค์ 
  )1.2(  รพื่ารสริมสรกากระบบบริหารจัดราร รารวิจัย นวัตรรรม รทคโนโลยี าละภูมิปัญญา ใหกรารจัดรารความรสี่ยก

จารสาธารณภัยโดยระบบาัจฉริยะาย่ากมีประสิทธิภาพ 
  )1 .2( รพื่าสรกากภูมิ คุกมรันดกวยราร รูก รท่าทันภัย ใหกรับประชาชนทุรช่วกวัยาย่าก รสมาภาค 

าละรารมีส่วนร่วมรากผูกมีส่วนไดกส่วนรสีย (Stakeholder) จารทุรภาคส่วน 
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 )2( กลยุทธ์ 
       (2.1) พัฒนาระบบสารสนรทศดกานสาธารณภัย 
  (2.2)   พัฒนารารจัดรารากค์ความรูกดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนารารสื่าสารความรสี่ยกจารสาธารณภัยที่มีประสิทธิภ 
       )2.4(   ส่กรสริมรารลกทุนดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยาบบมีส่วนร่วมจารภาครัฐ 
ภาครารชน าละภาคประชาสักคม  
  (2.5)  รสริมสรกากรารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วน ในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

าผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ.2564-
2570 ฉบับน้ีมุ่กตาบสนากต่ายุทธศาสตร์รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รพื่าสรกากความรชื่ามั่นาละความ
ปลาดภัยในชีวิตาละทรัพย์สินรากประชาชนาละรากรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญรป็นาย่ากมารในรารรตรียมความพรกาม
าละลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย หารไดกรับรารพัฒนาศัรยภาพรวมทั้กมีภูมิปัญญาทกากถิ่นร็จะสามารถท าใหกชุมชนราก
ตนมีความปลาดภัยจารสาธารณภัย โดยรารมีส่วนร่วมรากคนหลารหลายรลุ่มในชุมชน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
_________________________________________________ 

 

รารมุ่กรนกนรารลด
ความรสี่ยก 

จารสาธารณภัย 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
_________________________________________________ 

 

รารจัดรารในภาวะ
ฉุรรฉินาบบบูรณาราร 

 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
_________________________________________________ 

 

รารรพิ่มประสิทธิภาพ
รารฟื้นฟูาย่ากย่ักยืน 

 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
_________________________________________________ 

 

รารส่กรสริมรารรป็น
หุกนส่วนระหว่ากประรทศ
ในรารจัดรารความรสีย่ก

จารสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
___________________________________________________ 

รารรพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดราราละประยุรต์ใชกนวัตรรรมดกานสาธารณภัย 

แผนภาพท่ี 2-1 ความรชื่ามโยกรากยุทธศาสตร์ 
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2.8 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
      2.8 .1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่ 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที ่

(1) ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นต้ักกบประมาณรายจ่ายประจ าปีในรารปูากรันาละบรรรทา      
สาธารณภัยในรรตพ้ืนที่รากตน รพ่ืาใชกด ารนินรารต้ักาต่ระยะร่านรริด รณะรริดาละหลักรริด 
สาธารณภัย โดยรฉพาะกบประมาณรพ่ืาใหกความช่วยรหลืาาละบรรรทาความรดืาดรกานที่รริดรึ้น
รฉพาะหนกาาละระยะยาว รช่น ราราพยพ รารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว   รารสกรคราะห์
ช่วยรหลืาผูกประสบภัย รารสาธารณสุร รารสื่าสาร รารรัรษาความสกบรรียบรกาย าละราร
สาธารณูปโภค รป็นตกน 
(2) ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นสนับสนุนกบประมาณรพ่ืารารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่รากตนใหกรป็นไปตามาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด  
ซึ่กร าหนดใหกมีาผนาละรั้นตานรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นในราร จัดหาวัสดุาุปรรณ์ 
รครื่ากมืารครื่ากใชก าละยานพาหนะ พรกามทั้กจัดใหกมีรครื่ากหมายสัญญาณหรืาสิ่กาื่นใดในราราจกก 
ใหกประชาชนไดกทราบถึกรารรริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัย 
(3) ใหกมีรารต้ักกบประมาณในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตทกากถิ่นรากตนตาม
รราบานวทากตามรฎหมายที่รรี่ยวรกาก ไดการ่ 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบลาละากค์รารบริหารส่วนต าบล พ  .ศ  . 2537 าละที่ารกไร
รพ่ิมรติม มาตรา 67 ภายใตกบักคับาห่กรฎหมาย ากค์รารบริหารส่วนต าบลมีหนกาที่ตกากท าในรรต
ากค์รารบริหารส่วนต าบล (4  )ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 2) พระราชบัญญัติาบต. พ .ศ  . 2496 
าละที่ารกไรรพ่ิมรติม 

มาตรา 50 ภายใตกบักคับาห่กรฎหมาย าบต.ต าบลมีหนกาที่ตกากท าในรรตาบต.  (1 )
รัรษาความสกบรรียบรกายรากประชาชนมาตรา 53 ภายใตกบักคับาห่กรฎหมาย าบต.รมืากมี
หนกาที่ตกากท าในรรตาบต. (1  )ริจรารตามที่ระบุไวกในมาตรา  50มาตรา 56 ภายใตกบักคับาห่ก
รฎหมาย าบต.นครมีหนกาที่ตกากท าในรรตาบต.  (1   )ริจรารตามที่ระบุไวกในมาตรา  533) 
พระราชบัญญัติระรบียบบริหารราชรารรมาืกพัทยา พ .ศ . 2524) พระราชบญัญัติร าหนดาผนาละ
รั้นตานรารรระจายา านาจใหการ่ากค์รรปรคราก         ส่วนทกากถิ่น พ .ศ . 2542 

มาตรา 16 ใหกาบต. รมืากพัทยา าละากค์รารบริหารส่วนต าบลมีา านาจ       าละ
หนกาที่ในรารจัดระบบรารบริรารสาธารณะ รพ่ืาประโยชน์รากประชาชนในทกากถิ่น       ราก
ตนราก (29) รารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตกบักคับมาตรา 16 ใหกากค์รารบริหารส่วนจักหวัดมีา านาจหนกาที่ใน
รารจัดระบบบริรารสาธารณะรพ่ืาประโยชน์รากประชาชนในทกากถิ่นรากตน (22) รารปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัย 

- ประราศคณะรรรมรารรารรระจายา านาจใหการ่ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น        
รรื่าก ร าหนดา านาจาละหนกาที่ในรารจัดระบบบริรารสาธารณะรากากค์รารบริหารส่วนจักหวัด 

- ประราศคณะรรรมรารรารรระจายา านาจใหการ่ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น            
รรื่าก หลัรรรณฑ์รารสนับสนุนรากากค์รารบริหารส่วนจักหวัด าบต. าละากค์รารบริหารส่วนต าบลใน
รารใหกบริรารสาธารณะระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยรารรับรกิน รารรบิรจ่ายรกิน รารฝาร
รกินรารรร็บรัรษารกินาละรารตรวจรกินรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น พ.ศ. 2547 

าผนภาพที่ 2 -1 ผักความรชื่ามโยกรชิกยุทธศาสตร์รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
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รกา 89  ากค์รรปรครากส่ วนทก ากถิ่ นาาจจ่ ายราดจารร กินสะสมไดก ไม่ รรินรก ายละ  
สี่สิบรากกบประมาณรายจ่ายรพ่ืารารลกทุนรากปีน้ัน โดยไดกรับานุมัติจารสภาทกากถิ่น ภายใตก
รก่ืานไร 

- รกา 91 ภายใตกบักคับรกา 89 ในรรณีฉุรรฉินที่มีสาธารณภัยรริดรึ้น ใหกผูกบริหาร ทกากถิ่นานุมัติใหก
จ่ายราดรกินสะสมไดกตามความจ ารป็นในรณะน้ัน โดยใหกค านึกถึกฐานะรารรกิน รารคลักรากากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่นน้ัน 

   6 ) ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยรกินาุดหนุนรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น พ .ศ .2559  
                    -  รกา  4  ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นาาจต้ักกบประมาณใหกรกินาุดหนุนหน่วยกานที่

รารับรกินาุดหนุนไดก...  
          7 ) ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยค่าใชกจ่ายรพ่ืาช่วยรหลืาประชาชนตามา านาจ

หนกาที่รากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น พ .ศ .2560 ารกไรรพ่ิมรติมถึก (ฉบับที่ 2)  พ .ศ .2561  
                   - รกา 6 รรณีรริดสาธารณภัยในพ้ืนที่รากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น ไม่ว่าจะ
มีรารประราศรรตใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินหรืาไม่ร็ตาม ากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่นสามารถด ารนินรารช่วยรหลืาประชาชนในรบื้ากตกน โดยฉับพลันทันที รพ่ืา
รารด ารกชีพ หรืาบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนกา หรืาระกับสาธารณภัย หรืารพ่ืาคุกมครากชีวิต 
าละทรัพย์สิน หรืาปูากรันภยันตรายที่จะรริดาร่ประชาชนไดกตามความจ ารป็น ภายใตก ราบ
า านาจหนกาที่ตามรฎหมาย โดยไม่ตกากรสนาคณะรรรมรารพิจารณา 
                     ในรรณีรารช่วยรหลืาประชาชน รพ่ืารยียวยาาละฟ้ืนฟูหลักรริดสาธารณภัย 
หรืารารส่กรสริมาละพัฒนาคุณภาพชีวิต หรืารารปูากรันาละระกับโรคติดต่า  หรืาราร
ช่วยรหลืารรษตรรรผูกมีรายไดกนกายใหกรสนาคณะรรรมรารใหกความรห็นชาบร่าน 
                   - รกา 7 รรณีมีความจ ารป็นตกากใหกความช่วยรหลืาประชาชนรพ่ืารยียวยาหรืา

ฟ้ืนฟูหลักรริดสาธารณภัย ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นด ารนินราร ดักน้ี 
                             (1  )รรณีมีรารประราศรรตรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติ

รรณีฉุรรฉินในพ้ืนที่ รริดภัย ใหกรายกานา ารภา หรืาจักหวัด หรืาหน่วยกานที่ รรี่ยวรกาก           
รพ่ืาพิจารณาน ารกินทดรากราชรารรพ่ืารารช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติ ใหกความช่วยรหลืา
ผูกประสบภัย 

                              (2  )รรณีมิไดกประราศรรตใหกความช่วยรหลืาผูกประสบ ภัยพิบัติรรณี
ฉุรรฉินในพ้ืนที่ รริดภัย ในรารช่วยรหลืาประชาชน ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นรสนา
คณะรรรมรารพิจารณาใหกความช่วยรหลืา 
                   - รกา 11 รารใหกความช่วยรหลืาประชาชนผูกประสบสาธารณภัย หรืาภัยพิบัติ
ฉุรรฉิน มีลัรษณะรป็นรารช่วยรหลืาทีจ่ ารป็นที่ตกาการกไรโดยฉับพลันในรารด ารกชีพาละความรป็นายู่
รากประชาชน หรืารป็นรารซ่ามาซมใหกคืนสู่สภาพรดิม าันรป็นรารบรรรทาความรดืาดรกาน
รฉพาะหนกา ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นสามารถใหกความช่วยรหลืาไดกทันที ภายใตกราบา านาจ
หนกาที่ตามรฎหมาย 
                               รรณีสิ่กสาธารณประโยชน์ที่ายู่ ในความรับผิดชาบรากากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่นไดกรับความรสียหาย หารากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นรห็นว่า รารซ่ามาซม
ใหกคืนสู่สภาพรดิมจะไม่คุกมค่าาละรารร่าสรกากใหม่จะรริดประโยชน์ต่าทากราชรารมารรว่าใหก
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รสนาคณะรรรมรารรป็นผูกพิจารณาใหกความรห็นชาบร่านรารใชกจ่ายกบประมาณ  โดยใหก
ค านึกถึกสถานะทากรารรกินรารคลัก 
                 - รกา 16 (1 ) รารช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัย หรืาภัยพิบัติฉุรรฉินใหกากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่นพิจารณาใชกจ่ายกบประมาณช่วยรหลืาประชาชนตามหลัรรรณฑ์ราก
รระทรวกรารคลัก โดยานุโลม 

                   - รกา 18 รรณีรริดสาธารณภัยฉุรรฉิน จ ารป็นรร่กด่วน ใหกากค์รรปรครากส่วน
ทกากถิ่นรบิรจ่ายจารกบรลาก ประรภทรกินส ารากจ่าย ในรกาบัญญัติหรืารทศบัญญัติกบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยโครกราร ไม่จ ารป็นตกากายู่ในาผนพัฒนาทกากถิ่น 

          8 ) ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยรารรบิรค่าใชกจ่ายใหการ่าาสาสมัครปูากรันภัย
ฝุายพลรรืานรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น พ .ศ .2560   

                    -  รกา  5  ในรรณีที่ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นมีความจ ารป็นตกากรบิรจ่าย
ค่าใชกจ่ายใหการ่าาสาสมัคร รพ่ืารป็นค่าปุวยรารชดรชยรารกานหรืารวลาที่รสียไป รพ่ืาสนับสนุน
รารปฏิบัติหนกาที่ในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยตามรฎหมายว่าดกวยรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัย ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นมีสิทธิรบิรจ่ายไดก 

          9 ) ระรบียบคณะรรรมรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ ว่าดกวยค่าใชกจ่าย
รากาาสาสมัครในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ .ศ .2560  
                     -  รกา  4  าาสาสมัค รที่ ไ ดก รั บค าสั่ กจารผูก า านวย ราร  ผูก บัญช าราร  

นายรรัฐมนตรี หรืารากนายรรัฐมนตรีซึ่กนายรรัฐมนตรีมาบหมาย าลกวาต่รรณี รพ่ืาราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตพ้ืนที่หรืานารรรตพ้ืนที่ไดกรับค่าใชกจ่ายในาัตราต่าคนต่าวัน 

                      - รกา 5 ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นาห่กพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใชกจ่ายใหการ่
าาสาสมัครในสักรัดรากตนตามรกา  4  ทั้กน้ี ใหกค านึกถึกฐานะทากรารรกินรารคลักรากากค์รร

ปรครากส่วนทกากถิ่นดกวย 

                     - รกา 6 รรณีมีรารสั่กใชกาาสาสมัครซึ่กมิไดกสักรัดากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น
าห่กพ้ืนที่ ใหกตกนสักรัดรบิรจ่ายจารรกินกบประมาณรากส่วนราชราร 

 2.8 .2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

1 . เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

รมื่าคาดหมายว่าจะรริดภัยพิบัติรึ้นในรวลาาันใรลก หรืารริดภัยพิบัติรึ้นในพ้ืนที่ใด ใหกจักหวัด/
รรุกรทพมหานคร หรืาส่วนราชรารที่มีรกินทดรากราชรารใชกวกรกินทดรากราชราร ในระหว่าก

ที่ยักไม่ไดกรับรารจัดสรรรกินกบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสกค์รพ่ืาด ารนินรารช่วยรหลืาโดย
รร่กด่วนตามความจ ารป็นาละรหมาะสม โดยมุ่กหมายที่จะบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนการาก
ผูกประสบภัยพิบัติ าต่มิไดกมุ่กหมายที่จะชดใชกความรสียหายใหการ่ผูกใด รารใชกจ่ายรกินตกากรป็น
ค่าใชกจ่ายที่จ ารป็นในรารด ารกชีพาละความรป็นายู่รากประชาชนหรืารป็นรารซ่ามาซมใหกคืนสู่
สภาพรดิม าันรป็นรารบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนกา โดยไม่สามารถใชกจ่ายรกินทดรากราชราร
รพ่ืาสรกากสิ่กร่าสรกากใหม่ไดก ซึ่กรารรบิรจ่ายรกินใหกถืาปฏิบัติตามหลัรรรณฑ์ วิธีราร าละาัตราราร
ช่วยรหลืาที่รระทรวกรารคลักร าหนด โดยมีานวทากรารใชกจ่ายรกินทดรากราชรารตามระรบียบ
รระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชราร  รพ่ืาช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน 
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ดักน้ี 
 (1)  วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง รมื่าคาดหมายว่าจะรริดภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน
รึ้นในรวลาาันใรลก าละจ ารป็นตกากรีบด ารนินรารโดยฉับพลัน ใหกจักหวัด /รรุกรทพมหานคร  
ใชกรกินในรชิกปูากรันหรืายับยั้กภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินน้ันไดก โดยไม่ตกากประราศรรตรารใหกความ
ช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน ภายในวกรกินไม่รริน 1000000000  บาท   
   (1.1)  ในรรณีรรุกรทพมหานคร ใหกรป็นา านาจหนกาที่รากรรมปูากรันาละบรรรทา
สาธารณภัย โดยาธิบดีรรมปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรป็นผูกมีา านาจานุมัติจ่ายรกิน 
  (1.2)  ในรรณีจักหวัดาื่น ใหกรป็นา านาจรากส านัรกานปูากรันาละบรรรทา     
สาธารณภัยจักหวัด โดยผูกว่าราชรารจักหวัดรป็นผูกมีา านาจานุมัติจ่ายรกิน 
  โดยรารใชกจ่ายรกินใหกรป็นไปตามหลัรรรณฑ์ วิธีราร าละรก่ืานไรที่รรมปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยร าหนด โดยความรห็นชาบรากรระทรวกรารคลัก   
  (2)  วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ รมื่าภัยพิบัติฉุรรฉินรริดรึ้นในทกากที่    
ใหกผูกมีา านาจด ารนินรารประราศใหกทกากที่น้ันรป็นรรตรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติ
รรณีฉุรรฉิน ตามหลัรรรณฑ์ ดักต่าไปน้ี 
   (2.1 )  รรณีรริดในรรุกรทพมหานคร ใหกรป็นา านาจรากาธิบดีรรมปูากรัน      
าละบรรรทาสาธารณภัย 
   (2.2 )  รรณีรริดในจักหวัดาื่น ใหกรป็นา านาจรากผูกว่าราชรารจักหวัดร่วมรับ
คณะรรรมรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติจักหวัด (ร.ช.ภ.จ).  
 รมื่าไดกมีรารประราศใหกทกากที่น้ันรป็นรรตรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติ
รรณีฉุรรฉินาลกวใหกส่วนราชรารหรืาหน่วยกานที่รรี่ยวรกากด ารนินรารช่วยรหลืาผูกประสบภัย
ตามหลัรรรณฑ์าละวิธีรารที่ร าหนดตามระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชราร     
รพ่ืาช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน 

2 . เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

รรณีส่วนราชรารหรืารัฐวิสาหริจใดมีความจ ารป็นตกากใชกจ่ายกบประมาณ นารรหนืาจารที่ไดกรับ
รารจัดสรรหรืาไดกรับรารจัดสรรกบประมาณาลกวไม่รพียกพาาละมีความจ ารป็นรร่กด่วนที่จะตกาก
รีบด ารนินราร รพ่ืามิใหกรริดความรสียหายาร่ทากราชราร ใหกส่วนราชรารรารับจัดสรร
กบประมาณรายจ่ายกบรลาก รายรารรกินส ารากจ่ายรพ่ืารรณีฉุรรฉินหรืาจ ารป็น ใหกรระท า
ไดกในรรณีที่รป็นรายจ่าย ดักน้ี  
 (1 )รป็นรายจ่ายรพ่ืารารปูากรันหรืาารกไรสถานรารณ์าันมีผลรระทบต่าความสกบ
รรียบรกายรากประชาชน หรืาความมั่นคกรากรัฐ 
  (2 )รป็นรายจ่ายที่จ ารป็นตกากจ่ายรพ่ืารารรยียวยาหรื าบรรรทาความรสียหายจารภัยพิบัติ
สาธารณะรกายารก 
  (3 )รป็นรายจ่ายที่ไดกรับจัดสรรกบประมาณไวกาลกวาต่มีจ านวนไม่รพียกพา
าละมีความจ ารป็นรร่กด่วนรากรัฐตกากใชกจ่ายหรืาร่าหน้ีผูรพันกบประมาณโดยรร็ว 
 (4 )รป็นรายจ่ายที่ไม่ไดกรับจัดสรรกบประมาณ าต่มีภารริจจ ารป็นรร่กด่วนที่ จะตกาก
ด ารนินราราละตกากใชกจ่ายหรืาร่าหน้ีผูรพันกบประมาณโดยรร็ว 
  ทั้กน้ี ใหกด ารนินรารตามระรบียบว่าดกวยรารบริหารกบประมาณรายจ่ายกบรลาก 
รายรารรกินส ารากจ่าย รพ่ืารรณีฉุรรฉินหรืาจ ารป็น พ .ศ.  2562 
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       2.8.3  เง ินนอกงบประมาณ  รป็นบรรดารกินทั้กปวกที่หน่วยกานรากรัฐจัดรร็บหรืาไดกรับไวกรป็น
รรรมสิทธิ์ตามรฎหมาย ระรบียบ รกาบักคับ หรืาจารนิติรรรมหรืานิติรหตุ หรืารรณีาื่นใด ที่ตกากน าส่กคลักาต่มี
รฎหมายานุญาตใหกสามารถรร็บไวกใชกจ่ายไดก โดยไม่ตกากน าส่กคลัก 

งบประมาณ 
 

สาระส าคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร /หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

รพ่ืาสนับสนุนรารด ารนินริจรารที่รรี่ยวรกากรับรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย โดยรรมปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัย รป็นหน่วยกานรลากในรารประสานาละผลัรดันรารด ารนินกาน
ใหกรป็นไปตามหลัรราร รการ าหนดาละรก่ืานไรรากากค์รรผูกใหกรารสนับสนุน าละไม่รัดายกก
รับานวทากรารด ารนินกานในาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ พ  .ศ  . 2564-
2570 โดยาบ่กรป็นรกินบริจาค รากทุน าละาื่นๆ ดักน้ี 
      )1( เงินบริจาค  คืา รกินหรืาทรัพย์สินที่มีผูกบริจาค รวมทั้กดารผลที่รริดจารรกิน 
หรืาทรัพย์สินดักรล่าว โดยรารใชกรกินบริจาคใหกรป็นไปตามระรบียบรระทรวกรารคลักว่า
ดกวยรารรับรกินหรืาทรัพย์สินที่มีผูกบริจาคใหกทากราชราร พ  .ศ  .2526   าละระรบียบส านัร
นายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรับบริจาคาละรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัย  
พ .ศ .2542 รวมถึกระรบียบรฎหมายที่รรี่ยวรกาก   
     (2) กองทุน คืา รกินหรืาทรัพย์สินที่มีผูกบริจาคใหกรากทุน รวมทั้กดารผลที่รริดจารรกิน
หรืาทรัพย์สินดักรล่าว ซึ่กรารใชกรากทุนในรารช่วยรหลืาผูกประสบภัยใหกรป็นไปตามระรบียบ
รฎหมายที่รรี่ยวรกาก รช่น ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรับบริจาคาละรารใหกความช่วยรหลืา
ผูกประสบสาธารณภัย พ .ศ .2542 รป็นตกน 

(3  )อ่ืน ๆ  คืา รกินสนับสนุนในรารช่วยรหลืาผูกประสบภัยที่นารรหนืาจารรกินบริจาคาละรากทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 2-2 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 

กบประมาณรากากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่น 

กบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

กบรลาก 

กบนารกบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วกจรรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รป็นานวทากรารจัดรารสาธารณภัยที่าธิบายใหกรห็นถึก
ลัรษณะวกจร รพื่ารับมืารับภัยซึ่กมีลัรษณะรารรริดที่ยาราร่รารคาดรารณ์ผลที่รริดรึ้น ซึ่กาาจมีรูปาบบรารรริด ไม่ซ้ ารดิม 
าละไม่จ ารป็นตกากรป็นล าดับร่านหลักรสมาไป )Non Linear) จึกตกากมีรารด ารนินรารในลัรษณะรป็นวกราบ )Closed Loop) 
าย่ากต่ารน่ืาก ไม่สามารถายรส่วนรฉพาะในาต่ละรระบวนราร ดักน้ัน รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยจึกรป็นราร
จัดรารสาธารณภัยาบบากค์รวม )Holistic Approach) รพื่าความปลาดภัยาย่ากยั่กยืน ต้ักาต่รารปูากรันาละลดผลรระทบ 
รารรตรียมความพรกาม รารรผชิญรหตุ าละบรรรทาทุรร์ ตลาดจนรารฟื้นฟู ซึ่กรารด ารนินรารในาต่ละหกวกรวลารารรริด
สาธารณภัยาาจมีความคาบรรี่ยวรัน )Over lap) รวมทั้กระยะรวลาในรารด ารนินรารรึ้นายู่รับความรุนารกรากภัย 
รป็นส าคัญ ดักาผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจารที่มา : TorqAid. (2016(. TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที่ 3-1 วกจรรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย )Disaster Risk Management : DRM) 

รพ่ืาความปลาดภัยาย่ากยั่กยืน )Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ในรารด ารนินรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าละรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยในากค์ราร
บริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จะมีากค์รรที่รรี่ยวรกากในรารา านวยราร ควบคุม สั่กราร าละประสานรารปฏิบัติต้ักาต่
ระดับประรทศ ซึ่กรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ตกากมีราร
รชื่ามโยกาละรับนโยบายาผนกานานวทากมาด ารนินราร รวมทั้กรารประสานรับหน่วยกานบริหารจัดรารสาธารณภัยใน
ระดับา ารภา าละระดับจักหวัด 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  )1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ )กปภ.ช.(  
   มีหนกาที่ร าหนดนโยบายรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ บูรณารารพัฒนาระบบราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ระหว่ากหน่วยกานรากรัฐาละหน่วยกานภาครารชนใหกมีประสิทธิภาพ  โดยมี
ากค์ประราบาละา านาจหนกาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 าละมาตรา 7 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 )2( คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ )กปอ.(   
  มีหนกาที่ รสนานโยบายรรี่ยวรับรารปูากรันาุบัติภัยรากประรทศาละรสนาานะานวทากปฏิบัติ  
าละประสานกานระหว่ากหน่วยกานรากรัฐ โดยมีากค์ประราบ าละา านาจหนกาที่ตามระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี  
ว่าดกวยรารปูากรันาุบัติภัยาห่กชาติ พ.ศ. 2564 

 )3( คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ )กภช.(  
  มีหนกาที่ รสนา าละจัดท ามาตรราร านวทาก นโยบาย าผนรารบริหารระบบรารรตืานภัยพิบัติ
าห่กชาติ าผนกาน าละโครกรารในรารบริหารระบบรารรตืานภัยพิบัติาห่กชาติ รพื่ารป็นรร าบในรารด ารนินกาน 
รากหน่วยราชรารที่รรี่ยวรกาก โดยมีากค์ประราบ าละา านาจหนกาที่ตามระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยราร
บริหารระบบรารรตืานภัยพิบัติาห่กชาติ พ.ศ. 2552 าละที่ารกไรรพิ่มรติม (ฉบับที่ 2( พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  รลไรรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยระดับปฏิบัติ รป็นศูนย์รลากในรารา านวยราร าละรารประสาน 

รารปฏิบัติรากหน่วยกานาละภาคส่วนต่ากๆ ที่ รรี่ยวรกากรับรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยภายใตกานวคิด  
“ศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยรรียรชื่าว่า รากบัญชารารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยาห่กชาติ/รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาต่ละระดับ มีหนกาที่ในรารจัดรารความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัยดกวยรารบักคับบัญชา า านวยราร ควบคุม ร ารับ าละประสานรารปฏิบัติ ระหว่ากภาคส่วนต้ักาต่ภาวะ
ปรติจนถึกรมื่าคาดว่าจะรริดหรืารริดสาธารณภัย โดยจะตกากมีรารร าหนดโครกสรกาก า านาจหนกาที่ าละมาบหมาย
รจกาหนกาที่ปฏิบัติกานในภารริจหนกาที่ต่ากๆ าละตกากมีรารจัดท าานวปฏิบัติหรืาคู่มืารารปฏิบัติกานตามรั้นตานในาต่ละ
ระดับรารปฏิบัติราร (Level of Activation) รวมทั้ก ตกากจัดใหกมีสถานที่ าละสิ่กา านวยความสะดวร (Facilities) 
ส าหรับรารปฏิบัติกาน โดยรมื่ารริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยรึ้นรลไรดักรล่าวจะปรับรรกาสู่รระบวนรารปฏิบัติ  
ในภาวะฉุรรฉินโดยรารจัดต้ัก “ศูนย์บัญชารารรหตุรารณ์” รึ้น ซึ่กานวทากปฏิบัติในรารจัดต้ักากค์รรปฏิบัติรารจัดราร
ในภาวะฉุรรฉินจะรล่าวต่าไปในบทที่ 5 
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 (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ )บกปภ.ช.( 
  ท าหนกาที่บักคับบัญชา า านวยราร ควบคุม ร ารับ ดูาลาละประสานรารปฏิบัติรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยรากรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาต่ละระดับ  โดยมีรัฐมนตรีว่าราร
รระทรวกมหาดไทยรป็นผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ าละปลัดรระทรวกมหาดไทย 
รป็นรากผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ  ในรรณีรารจัดรารสาธารณภัยรนาดใหญ่ )ระดับ 3( 
มีรัฐมนตรีว่ารารรระทรวกมหาดไทย าละรรณีรารจัดรารสาธารณภัยรกายารกาย่ากยิ่ก )ระดับ 4( มีนายรรัฐมนตรีหรืา
รากนายรรัฐมนตรีที่ไดกรับมาบหมาย รป็นผูกควบคุมสั่กราร าละบัญชาราร 
 (2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก.( 
 ท าหนกาที่ประสานกาน บูรณารารรกามูล าละรารปฏิบัติรารรากหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก ทั้กในส่วนราก
สรรพร าลัก รคร่ืากมืาาุปรรณ์ าผนปฏิบัติรารรพื่ารตรียมความพรกามในรารปูากรันาละารกไรปัญหาสาธารณภัยทั้ก
ระบบในภาวะปรติ าละในภาวะใรลกรริดภัย ท าหนกาที่รตรียมรารรผชิญรหตุ ติดตาม าละรฝูาระวักสถานรารณ์ รวมถึก
วิรคราะห์รกามูลที่รรี่ยวรกาก ประรมินสถานรารณ์ าละาจกกรตืานภัยพรกามทั้กรายกาน าละรสนาความรห็นต่าผูกบัญชาราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติหรืานายรรัฐมนตรีตามาต่ระดับรารจัดรารสาธารณภัยรพื่าตัดสินใจในราร
รับมืา โดยมีาธิบดีรรมปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รป็นผูกา านวยรารรลาก  
 )3(  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด )กอปภ.จ.( 
   ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม สนับสนุน าละประสานราร ปฏิบั ติรารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยในพื้นที่จักหวัดที่รับผิดชาบ โดยมีผูกว่าราชรารจักหวัด/ผูกา านวยรารจักหวัด รป็นผูกา านวยราร รากผูกว่า
ราชรารจักหวัดที่ผูกว่าราชรารจักหวัดมาบหมาย าละนายรากค์รารบริหารส่วนจักหวัด รป็นราก ผูกา านวยราร ทั้กน้ี 
ใหกมีรารจัดประชุมรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด าย่ากนกายปีละ 2 คร้ัก  
 )4(  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร )กอปภ.กทม.( 
   ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม สนับสนุน ประสานรารปฏิบัติในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรต
รรุกรทพมหานคร าละจัดท าาผนปฏิบัติรารหรืาาผนรผชิญรหตุตามประรภทความรสี่ยกภัยใหกสาดคลกากรับาผนราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรรุกรทพมหานคร รวมทั้กด ารนินรารสนับสนุนรารปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทา  
สาธารณภัย าละรป็นหน่วยรผชิญรหตุรมื่ารริดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชาบ  โดยมีผูกว่าราชรารรรุกรทพมหานคร 
ในฐานะผูกา านวยรารรป็นผูกรับผิดชาบ มีา านาจหนกาที่าละานวทากปฏิบัติตามหมวด 3 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้กน้ี ากค์ประราบาละา านาจหนกาที่ใหกรป็นไปตามที่ผูกว่าราชรารรรุกรทพมหานครร าหนด 
  )5(  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต )กอปภ.สนข.(   
  ท าหนกาที่รับผิดชาบาละปฏิบัติหนกาที่ในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตรากตน าละมีหนกาที่
ช่วยรหลืาผูกา านวยรารรรุกรทพมหานครตามที่ไดกรับมาบหมาย โดยใหกส่วนราชราราละหน่วยกานรากรรุกรทพมหานคร 
รวมทั้กภาครารชนที่ายู่ในรรตพื้นที่ร่วมปฏิบัติกานในรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยส านัรกานรรต 
 )6( กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ )กอปภ.อ.( 
 ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม สนับสนุน าละประสานรารปฏิบัติรับากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นในรรตพื้นที่
รับผิดชาบในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าละปฏิบัติกานตามที่ผูกว่าราชรารจักหวัดหรืารากา านวยรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยจักหวัดมาบหมาย โดยมีนายา ารภา/ผูกา านวยรารา ารภา รป็นผูกา านวยราร  ทั้กน้ี ใหกมีรารจัดประชุม
รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา าย่ากนกายปีละ 2 คร้ัก  
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 )7( กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา )กอปภ.เมืองพัทยา( 
   ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม ปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รผชิญรหตุาละาจกกรตืานภัย 
รมื่ารริดสาธารณภัยรึ้น พรกามทั้กจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากรมืากพัทยา  
ใหกสาดคลกากรับาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด าละาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา
รวมถึกมีหนกาที่ช่วยรหลืาผูกา านวยรารจักหวัด าละผูกา านวยรารา ารภาตามที่ไดกรับมาบหมาย พรกามทั้ก สนับสนุนราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น ซึ่กมีพื้นที่ติดต่าหรืาใรลกรคียกหรืารรตพื้นที่าื่นรมื่าไดกรับ
รารรกากรา โดยมีนายรรมืากพัทยา /ผูกา านวยรารรมืากพัทยา  รป็นผูกา านวยราร ทั้กน้ี ใหกมีรารจัดประชุมรากา านวยรารปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัยรมืากพัทยา าย่ากนกายปีละ 2 คร้ัก 
 )8( กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต. )กอปภ.ทน./ทม./ทต.( 
   ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม ปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รผชิญรหตุาละาจกกรตืานภัยรมื่า
รริดสาธารณภัยรึ้น พรกามทั้กจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากาบต. ใหกสาดคลกากรับ
าผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด าละาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา รวมถึกมีหนก าที่
ช่วยรหลืาผูกา านวยรารจักหวัดาละผูกา านวยรารา ารภาตามที่ไดกรับมาบหมาย พรกามทั้ก สนับสนุนรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นซึ่กมีพื้นที่ติดต่าหรืาใรลกรคียก หรืารรตพื้นที่าื่นรมื่าไดกรับรารรกากรา 
โดยมีนายราบต./ผูกา านวยราราบต. รป็นผูกา านวยราร ทั้กน้ี ใหกมีรารจัดประชุมรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยาบต. าย่ากนกายปีละ 2 คร้ัก 
 
  )9(  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล )กอปภ.อบต.( 
 ท าหนกาที่า านวยราร ควบคุม ปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รผชิญรหตุาละาจกกรตืานภัยรมื่ารริด
สาธารณภัยรึ้น พรกามทั้กจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รารบริหารส่วนต าบล 
ใหกสาดคลกากรับาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด าละาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา
รวมถึกมีหนกาที่ช่วยรหลืาผูกา านวยรารจักหวัด าละผูกา านวยรารา ารภาตามที่ไดกรับมาบหมาย พรกามทั้กสนับสนุนราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น ซึ่กมีพื้นที่ติดต่าหรืาใรลกรคียก หรืารรตพื้นที่าื่นรมื่าไดกรับราร
รกากรา โดยมีนายรากค์รารบริหารส่วนต าบล/ผูกา านวยรารากค์รารบริหารส่วนต าบลรป็นผูกา านวยราร ทั้กน้ี ใหกมีรารจัด
ประชุมรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบล าย่ากนกายปีละ 2 คร้ัก  าละมี
ากค์ประราบ ดักน้ี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
ประกอบด้วย 
  1.นายราบต.นาหนากทุ่ม   ผูกา านวยราร 
  2.รากนายราบต.นาหนากทุ่ม   รากผูกา านวยราร 
  3.รลรานุรารนายราบต.นาหนากทุ่ม   ผูกช่วยผูกา านวยราร 
  4.ที่ปรึรษานายราบต.นาหนากทุ่ม   ผูกช่วยผูกา านวยราร 
  5.ปลัดากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม   ผูกช่วยผูกา านวยราร 
   6.ผูกา านวยรารรากคลัก   รรรมราร 
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         7.  ผูกา านวยรารรากช่าก       รรรมราร 
  8.ผูกา านวยรารรากรารศึรษาฯ   รรรมราร 
  9. ผูกใหญ่บกาน /ประธานชุมชนในรรต ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม        รรรมราร 

         10.หัวหนกาส านัรปลัดากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุม่   รรรมราร/รลราฯ 
   11.หัวหนกากานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย                                       รรรมราร/ผูกช่วยรลราฯ 
อ านาจหน้าท่ี 

1.  จัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น าละาผนที่
รรี่ยวรกากรพื่าา านวยราร ประสานกาน าละสนับสนุนรารปฏิบัติในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่น  

2.  ร าหนดานวทากปฏิบัติรพื่าลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย รารรตรียมพรกามรับมืารับสาธารณภัย รช่น จัดใหกมีรารฝึร
รารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รป็นตกน  

3. จัดต้ักทีมรฝูาระวัก ติดตาม ประรมินาละวิรคราะห์สถานรารณ์สาธารณภัย าละาจกกรตืานภัยรมื่ารริดหรืาคาดว่า
จะรริดสาธารณภัยรึ้นในรรตพื้นที่ าละใหกจัดต้ักศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉนทกากถิ่น รพื่าควบคุมาละบัญชาราร 
รารรผชิญรหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

4. รวบรวม จัดท าคลักรกามูลทรัพยารรในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าละฐานรกามูลความรสี่ยกภัยในพื้นที่
าปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อ

ได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพที่ 3-2   รลไรรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 

)1( จัดรจกาหนกาที่ประสานา ารภาาละจักหวัด ในช่วกระยะรณะรริดภัย พรกามทั้กรายกานสถานรารณ์  
สาธารณภัยที่รริดรึ้นตามรการท็จจริกรป็นระยะๆ 

)2( รรณีสถานรารณ์สาธารณภัยมีความรุนารกใหกประสานราร าลักสนับสนุนจารรากา านวยรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยา ารภา/จักหวัด ตามล าดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
)1( รมื่ารริดสาธารณภัยรึ้นในรรตพื้นที่รากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม าละสาธารณภัยมีความรุนารก

รยายรป็นวกรวกาก ใหกผูกา านวยรารทกากถิ่นากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รายกานผูกา านวยรารา ารภา พรกามทั้ก
ประสานรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลช่ากสามหมา าละรากา านวยราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลหนากไผ่ ใหกสนับสนุนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่
รริดรึ้น 

)2( รมื่ารริดสาธารณภัยรึ้นในรรตพื้นที่รากากค์รารบริหารส่วนต าบลช่ากสามหมา าละากค์รารบริหารส่วน
ต าบลหนากไผ่ ใหกผูกา านวยรารทกากถิ่นากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกรารสนับสนุนรารปูากรันาละบรรรทา
สาธารณภัยที่รริดรึ้น รพื่ารป็นรารบูรณาราราละรารประสานรารปฏิบัติกานร่วมรัน 
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี 
ในรารปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยร่วมระหว่ากพลรรืานรับทหารน้ัน จะตกากมีราร

ประสานกานรันาย่ากใรลกชิด รพื่ารป็นรารสนับสนุนรารจัดรารสาธารณภัยรากรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม าละศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่นากค์รารบริหารส่วนต าบลนา
หนากทุ่ม รับ )ระบุหน่วยกานทหารในพื้นที่( ทั้กน้ี ฝุายทหาราาจพิจารณาจัดต้ักศูนย์ประสานกานหรืาศูนย์ปฏิบัติกาน
ร่วมระหว่ากพลรรืานรับทหาร รึ้นายู่รับระดับรากหน่วยาละสถานรารณ์สาธารณภัยน้ันๆ โดยมีานวทากปฏิบัติ
สาดคลกากรับาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรระทรวกรลาโหม าผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
จักหวัดชัยภูม ิพ.ศ. 2564 าละรกาตรลกว่าดกวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย  ระหว่ากผูกา านวยรารจักหวัดรับ
หน่วยกานทหารในพื้นที่ ทั้กน้ีรายละราียดราราบ่กมาบพื้นที่ในรารช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรากหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นศูนย์รลากใน

รารประสานรารปฏิบัติในรรตรับผิดชาบตลาด 24 ชั่วโมก รพื่าใหกสามารถติดต่าประสานกาน สั่กราร รายกาน ราร
ปฏิบัติาละสถานรารณ์ระหว่ากทุรหน่วยกานที่รรี่ยวรกากไดกาย่ากต่ารน่ืาก รวดรร็ว าละรชื่าถืาไดก โดยมีานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 

)1( จัดรจกาหนกาที่ประสานกานรับศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รพื่าร่วม
ปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าละรารช่วยรหลืาสกรคราะห์ผูกประสบภัยใหกรป็นไปาย่ากมีรารภาพ 

)2( จัดท าาผนประสานกานรับากค์รารสาธารณรุศล าละใหกากค์รารสาธารณรุศลในจักหวัด จัดรจกาหนกาที่
ประสานกานรับากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ตลาด 24 ชั่วโมก พรกามาุปรรณ์าละบุคลารรที่สามารถปฏิบัติภารริจไดก 

)3( ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม าละโรกพยาบาลารกกครกา ร่วมรับากค์รารสาธารณรุศลจัดท า
านวทากปฏิบัติในรารสนับสนุนทรัพยารร รจกาหนกาที่ าุปรรณ์ าละรคร่ืากมืา รพื่ารารปฏิบัติกานรากากค์รรปฏิบัติ ใน
รารจัดรารสาธารณภัยาต่ละระดับ 

)4( รรณีที่ รมื่า รริดสาธารณภัยรึ้น ถกาากค์รารสาธารณรุศลไปถึกพื้นที่ประสบภัยร่าน รจกาหนกาที่
ผูกรับผิดชาบ ใหกรั้นรรตพื้นที่าันตรายาละรันไม่ใหกผูกที่ไม่รรี่ยวรกากรรกาไปยักพื้นที่าันตราย พรกามทั้กาจกกหน่วยกานหรืา
รจกาหนกาที่ผูกรับผิดชาบโดยทันที รพื่าด ารนินรารควบคุมสถานรารณ์สาธารณภัย 

)5( รรณีที่ไดกรับรารประสานจารากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม หรืาหน่วยกานที่รับผิดชาบ รช่น 
ต ารวจ โรกพยาบาล รป็นตกน ใหกากค์รารสาธารณรุศลจัดชุดรคลื่านที่รร็วาารไปยักที่รริดรหตุ าละใหกรายกานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม หรืาผูกา านวยรารทกากถิ่น รพื่ารับมาบหมายภารริจในราร
ปฏิบัติราร 

)6( รรณีหลักรริดสาธารณภัย ใหกากค์รารสาธารณรุศล ากค์รรรารชน ช่วยรหลืา รจกาหนกาที่ หรืาหน่วยกาน
ที่รรี่ยวรกากในรารรัรษาความปลาดภัยในสถานที่ รริดรหตุ าละพื้ นที่รากรับราราพยพ ประสานหน่วยาพทย์ 
าละพยาบาล าีรทั้กใหกรารรัรษาพยาบาลรบื้ากตกนาร่ผูกประสบสาธารณภัย พรกามทั้กล ารลียกผูกไดกรับบาดรจ็บ  
ส่กโรกพยาบาลส่กรสริมสุรภาพประจ าต าบล โรกพยาบาลประจ าา ารภา รวมทั้กาพยพช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัย 
ไปยักที่ปลาดภัยหรืาพื้นที่รากรับราราพยพ 
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ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
ล าดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน 

1. 
2. 
3. 

มูลนิธิสว่ากพุทธธรรมสถานา ารภาารกกครกา 
........................................................................................ 
....................................................................................... 

044 882 885  
 
 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ราบรรตสาธารณภัยตามาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ ฉบับน้ี ใหกรป็นไปตามความหมาย  

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดักน้ี 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ 
หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับรารจัดรารสาธารณภัยาบ่กรป็น 4 ระดับ ทั้กน้ี รึ้นรับพื้นที่ ประชารร ความซับซกาน หรืาความสามารถ 

ในรารจัดรารสาธารณภัย ตลาดจนศัรยภาพดกานทรัพยารร ที่ผูกมีา านาจตามรฎหมายใชกดุลยพินิจในรารตัดสินใจ
รรี่ยวรับความสามารถในรารรรกาควบคุมสถานรารณ์รป็นหลัร ดักน้ี 

 

 

 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยรนาดรล็ร ผูกา านวยรารา ารภา ผูกา านวยรารทกากถิ่น าละ/หรืา 
ผูกช่วยผูกา านวยรารรรุกรทพมหานคร ควบคุม าละสั่กราร 

2 สาธารณภัยรนาดรลาก ผูกา านวยรารจักหวัด หรืาผูกา านวยรารรรุกรทพมหานคร  
ควบคุม สั่กราร าละบัญชาราร 

3 สาธารณภัยรนาดใหญ่  ผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ   
ควบคุม  สั่กราร าละบัญชาราร 

4 สาธารณภัยรกายารกาย่ากยิ่ก นายรรัฐมนตรีหรืารากนายรรัฐมนตรีที่นายรรัฐมนตรีมาบหมาย  
ควบคุม  สั่กราร าละบัญชาราร 

รมื่ารริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยรึ้นในพื้นที่ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม นายราบต.นาหนาก
ทุ่มในฐานะผูกา านวยรารทกากถิ่นตามพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะรรกา
ด ารนินรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตพื้นที่ โดยรร็วรป็นล าดับารร มีา านาจสั่กราร ควบคุม าละร ารับดูาล 
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รารปฏิบัติหนกาที่รากรจกาพนัรกานาละาาสาสมัคร รวมทั้กติดตามสถานรารณ์ที่รริดรึ้น ประรมินโาราสรารรยายความ
รุนารกรากภัย รพื่ารายกานนายา ารภา ใหกรสนาต่าผูกว่าราชรารจักหวัดพิจารณาประราศหรืายรระดับรากภัยจาร  
สาธารณภัยรนาดรล็รรป็นสาธารณภัยรนาดรลากต่าไป 
 
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รป็นรฎหมายหลัรในรารจัดรารความรสี่ยกจารสา
ธารณภัยรากประรทศ โดยมีรฎหมาย/ ระรบียบ/ ประราศ/ ค าสั่กาื่นๆ ที่รรี่ยวรกากสนับสนุนรารจัดรารความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย ดักน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 าละานุบัญญัติที่รรี่ยวรกาก รวม 9 ฉบับ ไดการ่ 
)1( รฎรระทรวกร าหนดหลัรรรณฑ์าละวิธีรารชดรชยความรสียหายาร่ผูกรสียหายจารรารบ าบัดภยันตรายจาร 

สาธารณภัย พ.ศ. 2554 
)2( ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยริจราราาสาสมัครปูากรันภัยฝุายพลรรืาน พ.ศ. 2553 
)3( ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยหลัรรรณฑ์ราราต่กต้ักาละรารปฏิบัติหนกาที่รากรจกาพนัรกานปูากรัน

าละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
)4( ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยหลัรรรณฑ์รรี่ยวรับราราารหนักสืารับรากรรณีผูกประสบภัย   

หรืารจการากหรืาผูกคราบครากทรัพย์สิน รกากราหลัรฐานรพื่ารับรารสกรคราะห์ หรืาบริราราื่นใด พ.ศ. 2552 
)5( ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยรคร่ืากาบบ รคร่ืากหมาย าละบัตรประจ าตัวรจกาพนัรกานปูากรัน 

าละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
)6( ระรบียบรระทรวกมหาดไทย ว่าดกวยค่าใชกจ่ายรพื่าช่วยรหลืาประชาชนตามา านาจหนกาที่รากากค์รร

ปรครากส่วนทกากถิ่น พ.ศ. 2560 าละที่ารกไรรพิ่มรติม 
)7( ระรบียบคณะรรรมรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ ว่าดกวยค่าใชกจ่ายรากาาสาสมัครในราร

ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
)8( ประราศรรมปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รรื่ากาบบหนักสืารับรากผูกประสบภัย 
)9( ประราศรรมปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รรื่าก หลัรรรณฑ์ วิธีราร าละรกื่านไรรารใชกจ่ายรกินทดราก

ราชรารในรชิกปูากรันหรืายับยั้กภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ท่ีส าคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  )1( พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
 )1.1( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารปูากรันาุบัติภัยาห่กชาติ พ.ศ. 2538 าละที่ารกไรรพิ่มรติม  
 )1.2( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารประสานกานดกานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 )1.3( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารรับบริจาคาละรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 )1.4( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารปูากรันาละรจัดมลพิษทากน้ ารน่ืากจารน้ ามัน พ.ศ. 2547 
 )1.5( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารบริหารทรัพยารรน้ าาห่กชาติ พ.ศ. 2561  
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  )1.6( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารบริหารระบบรารรตืานภัยพิบัติาห่กชาติ พ.ศ. 2552 าละ 
ที่ารกไรรพิ่มรติม  
  )1.7( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยรารรร่ียไรรากหน่วยกานรากรัฐ พ.ศ. 2544 าละที่ารกไรรพิ่มรติม   
    )1.8( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรี ว่าดกวยคณะรรรมรารบริหารสินรชื่ารรษตราห่กชาติ พ.ศ. 2541  
   
 
  )2(  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
  )2.1( ระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน 
พ.ศ. 2562 
       - หลัรรรณฑ์รารใชกจ่ายรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน พ.ศ. 2563 
  )2.2( ระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืาคนไทยในต่ากประรทศ พ.ศ. 
2562 
  )2.3( ระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าใชกจ่ายรรณีฉุรรฉินหรืาจ ารป็นในราร
รัรษาความมั่นคกรากประรทศ พ.ศ. 2562 
    )2.4( ระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรารจ่ายรกินทดรากราชรารรพื่ารารปูากรันาละรจัดภาวะ
มลพิษทากทะรลรน่ืากจารน้ ามัน พ.ศ. 2527  

  )3( พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ  
  )3.1( พระราชบัญญัติรากาาสารัรษาดินาดน พ.ศ. 2497 
  )3.2( พระราชร าหนดรารบริหารราชรารในสถานรารณ์ฉุรรฉิน พ.ศ. 2548 
  )3.3( พระราชบัญญัติรัรพืช พ.ศ. 2507 
  )3.4( พระราชบัญญัติราชาด พ.ศ. 2499 
  )3.5( พระราชบัญญัติลัรษณะปรครากทกากที่ พระพุทธศัรราช 2457 
 )3.6( พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินรพื่ารรษตรรรรม พ.ศ. 2558 
 )3.7( พระราชบัญญัติสกรคราะห์ผูกประสบภัยรน่ืากจารรารช่วยรหลืาราชราร รารปฏิบัติกานรากชาติหรืา 
รารปฏิบัติตามหนกาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 )3.8( พระราชบัญญัติทากหลวก พ.ศ. 2535 
 )3.9( พระราชบัญญัติทากหลวกสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 )3.10( พระราชบัญญัติความปลาดภัยาาชีวานามัย าละสภาพาวดลกามในรารกาน พ.ศ. 2554 
 )3.11( พระราชบัญญัติสกรคราะห์รการาชราร ผูกไดกรับาันตรายหรืารารปุวยรจ็บรพราะรหตุปฏิบัติ
ราชราร พ.ศ. 2546 
 )3.12( พระราชบัญญัติจัดระรบียบราชรารรระทรวกรลาโหม พ.ศ.2551 
 )3.13( พระราชบัญญัติรารรัรษาความมั่นคกภายในราชาาณาจัรร พ.ศ. 2551 
 )3.14( พระราชบัญญัติส่กรสริมาละรัรษาคุณภาพสิ่กาวดลกาม พ.ศ. 2535 
 )3.15( พระราชบัญญัติควบคุมาาคาร พ.ศ. 2522 
 )3.16( พระราชบัญญัติโรคติดต่า พ.ศ. 2558 
 )3.17( พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 )3.18( พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัรบกา พ.ศ. 2535 
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 )3.19( พระราชบัญญัติวัตถุาันตราย พ.ศ. 2535 
 )3.20( พระราชบัญญัติพลักกานนิวรคลียร์รพื่าสันติ พ.ศ. 2559 
 )3.21( พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 )3.22( พระราชบัญญัติาาวุธปืน รคร่ืากรระสุนปืน วัตถุระรบิด ดารไมกรพลิก าละสิ่กรทียมาาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 )3.23( พระราชบัญญัติว่าดกวยความผิดบากประรารต่ารารรดินาาราศ พ.ศ. 2558 
 )3.24( พระราชบัญญัติากค์รารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 )3.25( พระราชบัญญัติาบต. พ.ศ. 2496 
 )3.26( พระราชบัญญัติากค์รารบริหารส่วนจักหวัด พ.ศ. 2540 
 )3.27( พระราชบัญญัติระรบียบบริหารรรุกรทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 )3.28( พระราชบัญญัติระรบียบบริหารรมืากพัทยา พ.ศ. 2542 
 )3.29( พระราชบัญญัติรารชลประทานหลวก พ.ศ. 2485 
 )3.30( พระราชบัญญัติทรัพยารรน้ า พ.ศ. 2561 
 )3.31( พระราชบัญญัติรารรัรษาผลประโยชน์รากชาติทากทะรล พ.ศ. 2562 
 )3.32( พระราชบัญญัติความรับผิดทากาพ่กต่าความรสียหายจารมลพิษน้ ามันาันรริดจารรรืา พ.ศ. 2560 
 )3.33( พระราชบัญญัติรารช่วยรหลืารูกภัยทากทะรล พ.ศ. 2550 
 )3.34( พระราชบัญญัติสาธารณสุร พ.ศ. 2535 
 )3.35( พระราชบัญญัติโรกกาน พ.ศ. 2535 
 )3.36( พระราชบัญญัติจราจรทากบร พ.ศ. 2522 
 )3.37( พระราชบัญญัติรารรนส่กทากบร พ.ศ.2522 
 )3.38( พระราชบัญญัติรารนิคมาุตสาหรรรมาห่กประรทศไทย พ.ศ. 2522 
 )3.39( พระราชบัญญัติโรการม พ.ศ.2535 
 )3.40( พระราชบัญญัติสถานบริราร พ.ศ.2509 
 )3.41( พระราชบัญญัติรารชลประทานหลวก พ.ศ.2485 
 )3.42( พระราชบัญญัติรัรษาความสะาาดาละความรป็นระรบียบรรียบรกายรากบกานรมืาก พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยรป็นานวคิดาละวิธีปฏิบัติในรารลดโาราสรากความรุนารกาละ
ผลรระทบที่รริดจารสาธารณภัยไดกดกวยรารประรมินความรสี่ยก รพื่าน ามาร าหนดนโยบาย าผน าละมาตรราร รพื่าารกไรตกนรหตุ
รากปัญหาในรารลดความรสี่ยกที่รริดาร่ชุมชนาละสักคม โดยรารมุ่กรนกนรารลดความรสี่ยกที่มีายู่รดิม าละปูากรันไม่ใหกรริด
ความรสี่ยกใหม่ดกวยรารลดความล่าาหลม ลดปัจจัยที่ท าใหกรริดความรปราะบาก าละรพิ่มศัรยภาพในรารจัดรารใหก
สักคมมีความพรกามในรารรผชิญรหตุ าละฟื้นฟูใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิมาันน าไปสู่รารรูกรับ - ปรับตัว -  ฟื้นรร็วทั่ว  - 
าย่ากยั่กยืน (Resilience)  

 ความรสี่ยกจารสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึก โาราสที่สาธารณภัยท าใหกรริดรารสูญรสียต่าชีวิต 
ร่ากราย ทรัพย์สิน ความรป็นายู่าละภาคบริรารต่ากๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึก  ณ หกวกรวลาใดรวลาหน่ึกในานาคต  
ซึ่กสามารถาทนดกวยสมราราสดกความสัมพันธ์รากปัจจัยที่ รรี่ยวรกากรับความรสี่ยก ไดการ่  ภัยความล่าาหลม  
ความรปราะบากาละศัรยภาพ ดักน้ี 

 
ความรสี่ยก  )Risk) = 

 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  )Risk Assessment( หมายถึก รระบวนรารร าหนด
ลัรษณะ รนาด หรืาราบรรตรากความรสี่ยกโดยรารวิรคราะห์ภัยที่รริดรึ้นาละประรมินสภาวะรารรปิดรับต่าความรสี่ยก 
)exposure( ความรปราะบาก )Vulnerability( าละ ศัรยภาพ )Capacity( ในรารรับมืารากชุมชนที่าาจรป็นาันตราย
ต่าชีวิตาละทรัพย์สิน รารด ารกชีวิตาละสิ่กาวดลกาม รป็นรารวิรคราะห์ความน่าจะรป็นในรารรริดผลรระทบจารภัย  
ในพื้นที่หน่ึก ๆ มีประโยชน์ในรารวากาผนรพื่าจัดรารความรสี่ยกาย่ากมีระบบ 
   ภัย )Hazard( หมายถึก รหตุรารณ์ที่รริดจารธรรมชาติหรืารารรระท ารากมนุษย์ที่าาจน ามาซึ่ก
ความสูญรสียต่าชีวิต ทรัพย์สิน ตลาดจนท าใหกรริดผลรระทบทากรศรษฐริจ สักคม าละสิ่กาวดลกาม 

ความล่อแหลม )Exposure(  หมายถึก รารที่ผูกคน าาคารบกานร รืาน ทรัพย์สิน ระบบต่ากๆ 
หรืาากค์ประราบใดๆ มีที่ตั้กายู่ในพื้นที่รสี่ยกาละาาจไดกรับความรสียหาย 

ความเปราะบาง )Vulnerability( หมายถึก ปัจจัยหรืาสภาวะใดๆ ที่ท าใหกชุมชนหรืาสักคม 
ราดความสามารถในรารปรปูากตนราก ท าใหกไม่สามารถรับมืารับสาธารณภัย หรืาไม่สามารถฟื้นฟูไดกาย่าก รวดรร็ว 
จารความรสียหายาันรริดจารสาธารณภัย ปัจจัยรหล่าน้ีมีายู่ในชุมชนหรืาสักคมมานานร่านรริดสาธารณภัย าละาาจรป็น
ปัจจัยที่ท าใหกผลรระทบรากภัยมีความรุนารกมารรึ้น 

ศักยภาพ )Capacity( หมายถึก ความสามารถที่จะรระท าราราย่ากใดาย่ากหน่ึก หรืาความสามารถที่าาจจะ
พัฒนาต่าไปใหกรป็นประโยชน์มารรึ้น 

 

ภัย (Hazard)  x  ความล่าาหลม (Exposure)  x  ความรปราะบาก (Vulnerability) 

        ศัรยภาพ (Capacity) 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย ในาต่ละประรทศไม่สามารถด ารนินรารใหกบรรลุรปูาหมายไดก 
โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึก หรืาหน่วยกานใดหน่วยกานหน่ึก ร น่ืากจารสาธารณภัย รป็นร ร่ืากรากคนทุรคน  
จึกจ ารป็นตกากมีรารร าหนดานวทากใหกด ารนินรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยร่วมรันทุรภาคส่วนรากประรทศ ทั้กน้ี 
ระดับสารลาละระดับภูมิภาคไดกมีรารจัดท ารราบรารด ารนินกานรพื่ารป็นานวทากในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย
ใหกรริดประสิทธิภาพาละประสิทธิผล าละไดกมีรารยามรับานวคิดในรารปฏิบัติรารรพื่าลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย หรืา 
Disaster Risk Reduction: DRR รึ้น รพื่าใหกรรกาใจความรสี่ยกจารสาธารณภัย  รสริมสรกากศัรยภาพรารจัดรารความ
รสี่ยกจารสาธารณภัย ลกทุนดกานรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยรพื่าใหกมีภูมิคุกมรันในรารพรกามรับมืาาละฟื้นคืนรลับ
ไดกาย่ากรวดรร็ว รวมทั้กพัฒนาศัรยภาพรพื่ารตรียมพรกามในรารรผชิญรหตุสาธารณภัยาย่ากมีประสิทธิภาพ าละรารฟื้น
สภาพาละซ่ามสรกากใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิมในช่วกรารฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 รพื่าจัดรารความรสี่ยกที่าาจรริดรึ้น โดยรารลดความรปราะบาก าละความล่าาหลม พรกามทั้กรารรพิ่มรีด
ความสามารถในรารรตรียมพรกามรับรับสาธารณภัยที่รริดรึ้น 

4.2.2 รพื่าใหกมีมาตรราร ใหกทุรภาคส่วนลดความรสี่ยกที่มีายู่รดิมาละปูากรันไม่ใหกรริดความรสี่ยกใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
)1( แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีานวทากรารปฏิบัติในรารประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัย ดักน้ี 
 (1.1) ส่กรสริมาละสนับสนุนใหกมีรระบวนรารประรมินความรสี่ยก ประราบดกวย  

)1) จัดท าฐานรกามูลรพื่าสนับสนุนรารบริหารจัดรารสาธารณภัย รช่น ฐานรกามูลสถิติสาธารณภัย 
ฐานรกามูลผูกประสบภัย ฐานรกามูลรจกาหนกาที่าละาาสาสมัคร ฐานรกามูลผูกรชี่ยวชาญ าละฐานรกามูลาื่นๆ ที่จ ารป็นรพื่าใหก
พรกามรรียรใชกกานไดกทันทีรมื่ารริดภาวะฉุรรฉิน าละมีรารรชื่ามโยกรกามูลทุรภาคส่วนในทุรระดับโดยร าหนดใหกมี
รกาตรลกระหว่ากหน่วยกานในรารราใชกรกามูลที่รป็นประโยชน์ในรารประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัยร่วมรัน รพื่าใหก
ไดกาผนที่ความรสี่ยก )Risk Map) ทั้กน้ี ใหกมีรารปรับปรุกฐานรกามูลรชิกสถิติรพื่ารารประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัย
าย่ากสม่ ารสมา  

)1.2( วิรคราะห์ความรสี่ยกโดยสรกากฉารทัศน์/สถานรารณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) รป็นราร
ใชกสถานรารณ์หรืาสถิติรากภัยที่ รคยรริดรึ้นในาดีต รพื่าคกนหาความรสี่ยกที่าาจรริดรึ้นในานาคต (Future Risk 
Scenario)  หรืารารรปลี่ยนาปลกสภาพภูมิาาราศ โดยใหกหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก าละผูกมีส่วนไดกส่วนรสียในพื้นที่น า
ความรูกาละานวทากปฏิบัติจารภูมิปัญญาทกากถิ่นมาปรับใชกร่วมรับความรูกรชิกวิทยาศาสตร์ ผนวรรับปัจจัยที่รรี่ยวรกากรับ
ความรสี่ยกในทุรมิติ (Inclusive DRR)    
 )2( แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม วากาผนรพื่าปูากรันความรสี่ยก ารกไรปัญหาความรปราะบาก าละความ
ล่าาหลมรารรตรียมความพรกามาละรพิ่มศัรยภาพในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยในทุรระดับ โดยน าผลรารประรมิน

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถ่ิน 
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ความรสี่ยกมารป็นานวทากในรารร าหนดาผนกาน/โครกรารในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ รพื่าจัดล าดับความส าคัญาละจัดสรรทรัพยารร รวมถึกรารสรกาก
นวัตรรรมาละใชกรทคโนโลยีรพื่ารารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยบรรจุในาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทา
สาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น าละาผนพัฒนาทกากถิ่น ดักน้ี 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ  

ระดับสูก 
 

ระดับรลาก 
 

ระดั
บต่ า 

วาตภัย ต าบลช่าก
สามหมา

หมู่ 
109010 

 

ต าบลโครรุก 
หมู่ 1060100 
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 1. จัดท าฐานรกามูลสถิติ 
รพื่าน ามาวิรคราะห์พื้นที่
รสี่ยกภัย 
2. วิรคราะห์ปัจจัยรสี่ยก 

 าละสารหตุรากรารรริดภัย 

ไม่ใชกโครกสรกาก 
1.จัดต้ักศูนย์ปูากรัน
าละารกไรปัญหา
วาตภัย 
2. โครกรารดกาน
รารจัดท ารกามูล
สถิติภัยฯลฯ 
3. ริจรรรมรณรกค์
ประชาสัมพันธ์ใหก
ความรูกดกานวาตภัย 

 

าปท. 1. กบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 

2.กบประมาณ
าื่น 
 

 

าัคคีภัย 
 
 
 
 
 
 
 

ต าบลช่าก
สามหมา

หมู่ 
109010 

ต าบลโคร
รุก หมู่ 
1060100 
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1. จัดท าฐานรกามูลสถิติ 
รพื่าน ามาวิรคราะห์พื้นที่
รสี่ยกภัย 
2.วิรคราะห์ปัจจัยรสี่ยก าละ
สารหตุรากรารรริดภัย 

 
 
 

1. จัดต้ักศูนย์รตรียม
ความพรกามปูากรัน
ภัยชุมชนจารภัย
าุทรภัย วาตภัย
าละาัคคีภัย 
2. โครกรารดกานราร
จัดท ารกามูลสถิติภัย
ฯลฯ 

1. าปท. 
2. า ารภา 
2. จักหวัด 
3.หน่วยกาน
ที่รรี่ยวรกาก 
 
 

 

1. กบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.กบประมาณ
าื่น 
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ประเภท
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ  

ระดับสูก 
 

ระดับรลาก 
 

ระดั
บต่ า 

ภัยจาร
าุบัติ   
รหตุ
จราจร
ทาก
ถนน 

ต าบลช่าก
สามหมา

หมู่ 
109010 
 

ต าบลโครรุก 
หมู่ 1060100 

12 

 1. รารร าหนดจุดรสี่ยกราก 
รารรริดาุบัติรหตุทากถนน 
2. วิรคราะห์ปัจจัยรสี่ยก 
าละสารหตุรากรารรริดภัย 
 

ใชกโครกสรกาก  
1. โครกราร
ปรับปรุกถนน 
2. โครกราร
ร่าสรกาก
ถนนลาดยาก 
ไม่ใชกโครกสรกาก   
1.โครกราราบรมใหก
ความรูก วินัยจราจร
าร่ประชาชน 
นัรรรียน นัรศึรษา 
2. โครกรารณรกค์      
รารสวมหมวร
นิรภัย/คาดรร็มรัด
นิรภัย 
3. าผนปฏิบัติราร 

ปูากรันาละารกไร
ปัญหาลดาุบัติรหตุ
ทากถนน  
4.ริจรรรมรณรกค์
ประชาสัมพันธ์ ใหก
ความรูกดก านความ
ปลาดภัยทากถนน 
5.โครกรารลด
าุบัติรหตุทากถนน
ช่วกาบต.ปีใหม่ 
สกรรานต์ 
6.โครกรารใหก
ความรูกจราจร 

1. าปท. 
2. า ารภา 
2. จักหวัด 
3.หน่วยกาน
ที่รรี่ยวรกาก 
 

1. กบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.กบประมาณ
าื่น 
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)3( แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไดกร าหนดใหกมีสรกากความรูกความรรกาใจรรื่ากรารลดความรสี่ยก

จารสาธารณภัยรพื่าน าไปสู่รารปฏิบัติ ดังน้ี 
    )3.1( สรกากความรูกความรรกาใจใหการ่ประชาชนาละทุรภาคส่วนไดกรับทราบความรสี่ยกรากพื้นที่ตนราก 
รพื่าใหกมีความตระหนัร รรกาใจความรสี่ยกในพื้นที่รูกรท่าทันภัย าละรตรียมความพรกามรับมืารับสาธารณภัยในรารวากาผน 
าละรารลกทุนในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย โดยรารสนับสนุนใหกสื่าประชาสัมพันธ์ทุรารนกมีบทบาทในราร
รณรกค์ประชาสัมพันธ์รพื่าปลูรฝักจิตส านึรดกานความปลาดภัยในชีวิตประจ าวัน รช่น รารใชกถนนาย่ากปลาดภัย  รารใชก
าุปรรณ์ไฟฟูาภายในบกาน รารรตรียมรารในรารรับมืา สาธารณภัย โดยรฉพาะาย่ากยิ่กสื่าประชาสัมพันธ์ที่สามารถ
รรกาถึกประชาชนไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ รช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนักสืา าินรตาร์รน็ต 
     )3.2( จัดท า ปรับปรุก าละพัฒนาคู่มืารารประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัย    ( Disaster Risk 
Assessment enilGdiuG ) โดยใหกหน่วยกานภาคในระดับทกากถิ่น ประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัยร่วมรับผูกมีส่วนไดก
ส่วนรสียในภาคส่วนต่ากๆ ไดกรับรูกความรสี่ยกรากพื้นที่  
    )3.3( ส่กรสริมาละสนับสนุนใหกากค์รรรครืาร่ายในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยทุรภาคส่วน  
ทั้กภาครัฐ ภาครารชน ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น าละาาสาสมัครต่ากๆ มีส่วนร่วมในรารรณรกค์ในรร่ืากความ
ปลาดภัยาย่ากต่ารน่ืาก 

 
 
รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยมุ่กรนกนรารปูากรันไม่ใหกรริดความรสี่ยกใหม่าละลดความรสี่ยกที่มีายู่รดิม

ดกวยมาตรราราละวิธีรารที่หลารหลายในรารปูากรันาละลดความล่าาหลม รปราะบาก าละรพิ่มศัรยภาพในรารรตรียมความ
พรกามในรารรผชิญรหตุ รวมทั้กฟื้นฟูใหกรลับคืนสภาพไดกาย่ากรวดรร็วาละดีรึ้นรว่ารดิมโดยพิจารณารลืารใชกวิธีรารลด
ความรสี่ยกจารสาธารณภัยตามานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 

)1( แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง )Risk Avoidance) รช่น 
   )1.1( ยกายที่ตั้กชุมชน หมู่บกานาละาาคารสถานที่าารนารพื้นที่รสี่ยกต่ารารรริดสาธารณภัย หรืาราร
าาราบบโครกสรกากาละใชกวัสดุในรารร่าสรกากที่มีความคกทนาละปลาดภัย 
   )1.2( ร าหนด/จัดท าโซนน่ิก รพื่าวากาผนรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย  
   )1.3( จัดท าผักรมืาก โดยค านึกถึกผลรระทบต่าสิ่กาวดลกามาละความรสี่ยกจารสาธารณภัยาละมีราร
บักคับใชกาย่ากรคร่กครัด พรกามทั้กจัดท ารฎระรบียบมาตรฐานดกานความปลาดภัยในชุมชนที่ายู่าาศัย 
  )2( แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง )Risk Prevention and Mitigation)  
 ด าเนินรารปูากรันาละลดผลรระทบ โดยด ารนินรารทั้กที่ใชกโครกสรกาก าละไม่ใชกโครกสรกาก รพื่ารจัด
หรืาลดโาราสที่สาธารณภัยจะสรกากผลรระทบต่าบุคคล ชุมชนหรืาสักคม รพื่ารตรียมรารดกานทรัพยารร ระบบราร
ปฏิบัติราราละความพรกามไวกรากรับสถานรารณ์สาธารณภัยที่าาจรริดรึ้น ทั้กรารปูากรัน บรรรทาาละระกับภัยใหกมี
ความพรกามที่จะรผชิญสาธารณภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ  
 )2.1( มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง 
   รารปูากรันาละลดผลรระทบโดยใชกโครกสรกาก หมายถึก รารใชกสิ่กร่าสรกากที่มนุษย์สรกากรึ้น  
รช่น าาคาร รรื่าน ร าาพก า่ากรร็บน้ า ฝาย รหมืาก รสกนทากคมนาคมรพื่าส่กร าลักบ ารุก ปูายสัญญาณ ฯลฯ รพื่าราร

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ซึ่กจะตกากพิจารณาใหกสาดคลกากรับสภาพพื้นที่ว่าควรใชกรารปูากรันาบบใดจึก  
จะรหมาะสมรับสภาพพื้นที่รสี่ยกภัยน้ันๆ ประราบดกวย 
     )1( จัดหาพื้นที่รากรับน้ าาละรัรรร็บน้ า รช่น า่ากรร็บน้ า รรื่าน สระน้ า ท านบ รหมืาก  ฝาย 
รวมทั้กรารรุดลารคูคลาก าหล่กน้ าสาธารณะที่ตื้นรริน รพื่ารพิ่มประสิทธิภาพรารรัรรร็บน้ าไวกใชกในฤดูาลกก าละราร
ระบายในฤดูฝน  
     )2( ร่าสรกากร าาพก ผนัก หรืาราดัรตะราน รพื่าปูากรันรารรา่าลกนหรืาสูญรสียพื้นดินจารรารรัด
รซาะชายฝั่กรากทะรลาละาม่น้ า 
    )3( รสริมความาร็การกรากโครกสรกากบกาน าาคาร ใหกสามารถตกานทานารกจารลมพายุ 
     )4( รรณีรารร่าสรกากาาคาราละสิ่กปลูรสรกากในพื้นที่รสี่ยกภัยตกากใหกมีความมั่นคการ็การกาละ 
มีระบบความปลาดภัยส าหรับผูกใชกาาคาร ทั้กน้ีใหกรป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมาาคาร พ.ศ. 2522 าละที่ารกไร
รพิ่มรติม รวมทั้กรการ าหนดาละรฎรระทรวกที่รรี่ยวรกาก 
     )5( ร่าสรกาก/ปรับปรุกรสกนทากรพื่ารารส่กร าลักบ ารุก หรืารสกนทากไปสถานที่หลบภัยใหกใชกราร 
ไดกตลาดรวลา 
  )2.2( มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง 
   รารปูากรันาละลดผลรระทบโดยไม่ใชกโครกสรกาก รป็นรารด ารนินรารรพื่าช่วยท าใหกราร
ด ารนินกานในรารปูากรันาละลดผลรระทบจารภัยใหกมีประสิทธิภาพมารยิ่กรึ้น  รช่น รารใชกมาตรรารดกานรฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานรารร่าสรกาก รารจัดสรรรารใชกประโยชน์ที่ดิน ราราบรมวิศวรรในรารร่าสรกาก  

)1) ร าหนดรรตพื้นที่าละจัดรลุ่มที่ต้ักทากรศรษฐริจ สักคม าละวัฒนธรรม รพื่าหลีรรลี่ยกพื้นที่
รสี่ยกภัย รช่น รารวากาผนรารใชกที่ดิน รารจัดท าาผนที่รสี่ยกภัย รารร าหนดมาตรฐาน ความปลาดภัยรากริจรรรม
ต่ากๆ รารร าหนดโซนน่ิก รป็นตกน 

)2) รสริมสรกากความาร็การกรากตลิ่ก ปลูรตกนไมก ไมกพุ่ม หญกาาฝร ปูากรันชุมชนริมน้ า 
)3) ปรับาผนรารรรษตรรพื่ารระจายความรสี่ยก รช่น ปลูรปุาตกนไมก ปลูรไมกคลุมหนกาดินรันดิน

พักทลาย ท าานวปลูราบบรวาก านะน าพันธุ์พืชที่ทนต่าามลกศัตรูพืชาละความาหกกาลกก รวมถึกส่กรสริมรารปลูรพืช 
ใหกรหมาะสมรับสภาพพื้นที่าละสภาพภูมิาาราศ รป็นตกน  

)4) าารมาตรรารที่จ ารป็นในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
)5( บักคับใชกรฎหมายาละรารมีส่วนร่วมรากประชาชนในพื้นที่รับหน่วยกานภาครัฐในราร

ปูากรันไม่ใหกรริดาัคคีภัย รช่น รารใหกรกามูลร่าวสารที่ถูรตกาการ่ประชาชนรรี่ยวรับ สาธารณภัยต่ากๆ ที่รริดจารราร
รระท ารากประชาชนราก รช่น รารรผาตาซักรกาว รารรผาใบากาย รป็นตกน 
    องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไดกน าานวคิดรารลดความรสี่ยกมาใชกในรารบริหารจัดรารสา
ธารณภัย ภายใตกรารวิรคราะห์ประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัยต่ากๆ ราก าปท. โดยไดกจัดท าโครกราร/มาตราราร/
าผนกาน าละานวทากรารปูากรันาละลดผลรระทบจารทุรหน่วยกานมาใชกในรารปูากรันาละลดผลรระทบตามภัย
ประรภทต่ากๆ าละบรรจุไวกในาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น/
าผนพัฒนาทกากถิ่น 

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง )Risk Transfer) ไดการ่ 
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   (3.1) สนับสนุนรารสรกากระบบประรันภัย โดยภาครัฐ ภาครารชน าละประชาชน รช่น รรมธรรม์
ประรันภัย ซึ่กรป็นรารตรลกท าสัญญาร่วมรันระหว่ากผูกราาประรันภัยรับผูกรับประรันภัยที่าีรฝุายตรลกจะจ่ายรกิน
จ านวนหน่ึกตามร าหนดระยะรวลาที่ไดกตรลกรันไวกรับาีรฝุายหน่ึก ซึ่กรมื่ารริดสาธารณภัยรึ้นจะไดกรับค่าสินไหมชดรชย
บากส่วนหรืาทั้กหมดจารผูกรับประรันภัย าละส่กรสริมใหกประชาชนซื้าระบบประรันภัยดักรล่าว 
   (3.2) สนับสนุนราราารพันธบัตรสาธารณภัย )catastrophe/CAT bond) ซึ่กคืาตราสารหน้ีที่
ผลตาบาทนากากาิกรับมูลค่าความรสียหาย โดยรมื่ารริดสาธารณภัยที่ร าหนดไวกาละมูลค่าความรสียหายรรินรว่าระดับ 
ที่ร าหนดผูกาารตราสารจะหัรรกินตกนหรืาดารรบี้ยตามรั้นตานที่ตรลกไวก รพื่าชดรชยรับความรสี่ยกที่สูกรึ้นาต่หารไม่รริด
สาธารณภัยตามที่ระบุไวกในช่วกรวลาที่ร าหนดผูกลกทุนร็จะไดกรับดารรบี้ยาละรกินตกนคืน รมื่าครบร าหนด  าละส่กรสริมใหก
ประชาชนซื้าพันธบัตรสาธารณภัยดักรล่าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง )Risk Acceptance) ไดการ่ 
   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   รารฝึรรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รป็นรคร่ืากมืาาละริจรรรมในรารสรกากความพรกามาละ
รพิ่มศัรยภาพรากหน่วยกานาละบุคลารร รวมทั้กรป็นรารทดสาบรารประสานกานาละรารบูรณารารความร่วมมืาท าใหก
ทราบจุดบรพร่ากาละช่ากว่ากในรารปฏิบัติกานในภาวะฉุรรฉิน รพื่าน าไปสู่รารปรับปรุกาผนปฏิบัติรารในรารปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม าละาผนรผชิญรหตุสาธารณภัยใหกมีความสมบูรณ์
มารยิ่กรึ้นทั้กน้ี รารฝึรรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยใหกหมายรวมถึกรารฝึร รารซัรซกาม าละรารฝึรปฏิบัติตาม
ความรหมาะสมาละความจ ารป็นรากาต่ละหน่วยกานในทุรระดับ โดยรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จะมีรารประสานาละสั่กรารา านวยรารใหกชุมชน/หมู่บกาน ด ารนินรารฝึรราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาบบบูรณาราราย่ากสม่ ารสมา รพื่ารป็นรารบูรณารารหน่วยกานที่รับผิดชาบใหกพรกาม
รับสถานรารณ์ภัยพิบัติที่าาจรริดรึ้น โดยพิจารณาประรภทรากภัยที่รป็นนโยบายรนกนหนัรรากรัฐบาล หรืาภัยที่มีความ
รสี่ยกสูก ตามความจ ารป็นรากสภาพพื้นที่ 

)4.2( การเตรียมการอพยพ 
    ร าหนดใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

จัดท าแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรืาวากมาตรรารราราพยพ ซึ่กาย่ากนกายมีสาระส าคัญประราบดกวย 
บัญชีจ านวนผูกาพยพบัญชีส่วนราชราร สิ่กา านวยความสะดวรในราราพยพ รารร าหนดรรตพื้นที่รากรับ ราราพยพใหก
ายู่ในพื้นที่รหมาะสม รารร าหนดรจกาหนกาที่หรืาผูกรับผิดชาบราราพยพไวกใหกชัดรจนรารร าหนดรสกนทากาพยพหลัราละ
รสกนทากาพยพส ารากส าหรับาต่ละประรภทภัย รวมทั้กรารส ารวจาละรารจัดรตรียมพาหนะ  น้ ามันรชื้ารพลิก าหล่ก
พลักกาน าละระบบสื่าสารส าหรับราราพยพ  
    รพื่ารป็นรารรัรษาความปลาดภัยในชีวิ ต าละทรัพย์สินรากประชาชนาละส่วนราชราร  
าละสามารถด ารนินราราพยพรคลื่านยกายรป็นไปาย่ากมีระบบสามารถระกับราราตรต่ืนรสียรวัญรากประชาชน  ไปสู่
สถานที่ปลาดภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหกด ารนินรารดักน้ี 
           1( จัดท าาผนาพยพในพื้นที่รสี่ยกจารสาธารณภัยาละาผนาพยพส่วนราชราร 
           2( จัดหาสถานที่ปลาดภัยส าหรับราราพยพประชาชน 
        3( จัดรตรียมรสกนทากาพยพหลัราละรสกนทากส ารากส าหรับาต่ละประรภทภัย 
        4( จัดท าปูายาสดกสัญญาณรตืานภัยบารรสกนทากาพยพไปสู่สถานที่ปลาดภัย 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 หน้า 38 

 

        5( จัดรตรียมสรรพร าลักหน่วยปฏิบัติรารฉุรรฉิน หรืาหน่วยาพยพ 
        6( จัดรตรียมยานพาหนะ รคร่ืากมืา าุปรรณ์ รช่น รถยนต์รับรคลื่าน 4 ลกา ไฟฉาย พลุ
ส่ากสว่าก นรหวีด รสื้าชูชีพ ฯลฯ 
       7( จัดประชุมหรืาาบรมใหกความรูกในรารช่วยรหลืาตัวรากรมื่าายู่ในภาวะฉุรรฉิน 
      8( จัดใหกมีรารฝึรซกามาผนาพยพจารสาธารณภัย 
       9( จัดท าคู่มืาราราพยพจารสาธารณภัย ใหกประชาชนศึรษา 
    ทั้กน้ี ในรารจัดท าาผนาพยพ ราราพยพส่วนราชราร ใหกร าหนดรายละราียดโดยส ารวจ าละจัดท า
บัญชีจ านวนผูกาพยพไวกล่วกหนกา โดยายรประรภทตามล าดับความรร่กด่วน รารร าหนดรรตพื้นที่รวมพลาละพื้นที่รากรับ
ราราพยพ รารร าหนดรจกาหนกาที่ด ารนินราราพยพไวกล่วกหนกา โดยระบุหนกาที่ความรับผิดชาบไวกใหกชัดรจน รารส ารวจ
ยานพาหนะ น้ ามันรชื้ารพลิกตลาดจนระบบรารสื่าสารส าหรับราราพยพ รารร าหนดรสกนทากาพยพหลัร าละรสกนทาก
รากที่ชัดรจน รารร าหนดสถานที่ปลาดภัยรป็นพื้นที่รากรับราราพยพ รารร าหนดระรบียบปฏิบัติในรารรัรษาความ
ปลาดภัยาละความสกบรรียบรกายในราราพยพรารายู่าาศัย  ในพื้นที่รากรับราราพยพตลาดจนราราพยพรลับ รารใหก
ความช่วยรหลืา าละบริรารในรารด ารกชีพาละระบบสุรลัรษณะตามสมควรจัดใหกมีสิ่กสาธารณูปโภค าละสิ่กา านวย
ความสะดวรรพิ่มรติมตลาดจนร่ากระรบียบในรารควบคุมรารใชกสิ่กรหล่าน้ี 
    นารจารน้ี ใหกาบ่กรารปรครากในพื้นที่าพยพาารรป็นรลุ่ม าละจัดท าทะรบียนาละจัดระรบียบราร
ปรคราก โดยรารจัดาบ่กประรภทรากบุคคลตามล าดับรร่กด่วน รช่น ผูกปุวยทุพพลภาพ คนพิราร คนชรา รด็ร าละสตรี
ตามล าดับ าละจัดรตรียมพื้นที่รากรับราราพยพไวกล่วกหนกาใหกรป็นตามลัรษณะความจ ารป็น รช่น ตกากห่ากจารพื้นที่
าันตราย ไม่รีดรวากหรืารหน่ียวร้ักรารปฏิบัติราร รป็นพื้นที่ที่สามารถจัดรารดกานสุรลัรษณะไดก มีความสะดวรใน
รสกนทากคมนาคม าละมีสิ่กา านวยความสะดวราละระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 )4.3( การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
ศูนย์พัรพิกชั่วคราวรป็นรารารกปัญหาที่ายู่าาศัยชั่วคราวในสถานรารณ์ที่ รริดสาธารณภัยรึ้น  

ซึ่กรัฐตกากมีรารรตรียมาผนรับมืาต่าจารราราพยพในภาวะฉุรรฉิน โดยร าหนดาาคารที่จะใชกรป็น ศูนย์พัรพิกชั่วคราวไวก
าละรารบริหารจัดรารในศูนย์พัรพิกชั่วคราว รพราะจะมีผลโดยตรกต่ารารด ารกชีวิตาละศัรด์ิศรีรับผูกประสบภัย 
ที่รรกาพัรพิก ทั้กน้ี รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม มีานวทาก
ปฏิบัติส าหรับรตรียมรารจัดต้ักศูนย์พัรพิกชั่วคราวที่รหมาะสม าละมีประสิทธิภาพควรประราบดกวยาย่ากนกาย ดักน้ี  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้กศูนย์พัรพิกชั่วคราว โดยรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
าปท. ตกากด ารนินรารคัดรลืารสถานที่ต้ักจารรารมีส่วนร่วมจารทุรภาคส่วน โดยรฉพาะรลุ่มรปราะบาก โดยค านึกถึก
ความปลาดภัย ไม่รสี่ยกต่ารารรริดซ้ า มีรารคมนาคมที่สะดวร มีความพรกามรากสาธารณูปโภค รช่น ประปา ไฟฟูา รวมทั้ก
ตกากร าหนดนโยบายในรารรปิดาละปิดศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกชัดรจน  

(4.3.2) ร าหนดใหกมีปัจจัยความจ ารป็นรั้นต ่ารากศูนย์พัรพิกชั่วคราวที่รหมาะสมตามมาตรฐานสรฟียร์  
(4.3.3) จัดรารภายในศูนย์พัรพิกชั่วคราว ใหกร าหนดผูกรับผิดชาบภายในศูนย์พัรพิกชั่วคราวตาม

โครกสรกากาผนรารบริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว ไดการ่ ผูกจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว ซึ่กาาจรป็นไดกทั้กหน่วยกาน 
รากรัฐ ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น ผูกน าชุมชน หรืาผูกา านวยรารโรกรรียน (รรณีโรกรรียนรป็นศูนย์ฯ) ทั้กน้ี ศูนย์พัรพิก
ชั่วคราวาาจมีโครกสรกากภายในาบ่กรป็นฝุายปฏิบัติราราละฝุายา านวยรารตามความรหมาะสม  



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 หน้า 39 

 

(4.3.4) ใหกมีรารบริหารจัดรารรกามูลผูกาพยพ โดยมีรารรร็บบันทึรรกามูลที่จ ารป็น ประราบดกวย 
รกามูลประชารร รกามูลส่วนบุคคล าละรกามูลดกานธุรราร โดยใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น รป็นหน่วยกานหลัรใน    
รารจัดท าาผนบริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว 
 )4.4( แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 าผนรารบริหารความต่ารน่ืาก รป็นาผนปฏิบัติกานในสภาวะวิรฤตฉุรรฉินในสถานรารณ์รมื่า
รริดภัยต่ากๆ รช่น ภัยที่รริดจารธรรมชาติ าุบัติรหตุ หรืารารมุ่กรกายต่าากค์รร ฯลฯ ซึ่กจารสภาวะวิรฤต หรืารหตุรารณ์
ฉุรรฉินดักรล่าวส่กผลใหกหน่วยกานหรืาากค์รรตกากหยุดชะกัรรารด ารนินกานหรืาไม่สามารถใหกบริรารประชาชนไดกาย่าก
ต่ารน่ืาก ดักน้ัน หน่วยกานส่วนราชรารหรืาากค์รรต่าก ๆ จึกตกากจัดท าาผนรารบริหารความต่ารน่ืาก ) Business 
Continuity Plan : BCP( รึ้น รพื่ารป็นาผนรากรับรารด ารนินภารริจรากหน่วยกานหรืาากค์รรในช่วกสภาวะวิรฤตหรืา
รหตุรารณ์ฉุรรฉิน รพื่าใหกบริรารประชาชนไดกาย่ากต่ารน่ืาก รช่นรดียวรับในช่วกภาวะปรติ  ซึ่กจะช่วยใหกสามารถลด
ระดับความรุนารกรากผลรระทบที่รริดรึ้นต่าหน่วยกานหรืาากค์รรไดก าผนรารบริหารความต่ารน่ืากควรมีสาระส าคัญ ดักน้ี 
   (1( วัตถุประสกค์รากาผนรารบริหารความต่ารน่ืาก 
   )2( ราบรรตสถานรารณ์ความรสี่ยกภัย รช่น าผนรับมืาสถานรารณ์ภัยจาราุทรภัย/
าัคคีภัย/าผ่นดินไหว ฯลฯ 
   )3( ร าหนดสถานที่ปฏิบัติกานส าราก 
   )4( ร าหนดรั้นตานรารปฏิบัติ 
        - บทบาทหนกาที่าละความรับผิดชาบรากผูกปฏิบัติกาน รช่น ทีมาพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมรูก
ชีพรูกภัย ทีมประสานกานาละสนับสนุน ทีมรัรษาความสกบรรียบรกาย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนารกรากสถานรารณ์าละรั้นตานรารปฏิบัติกานฉุรรฉิน 
        - ราราพยพทรัพยารรที่จ ารป็นาละรหมาะสมต่าสถานรารณ์ 
        - รั้นตานรารฟื้นฟูหน่วยกานหลักผ่านพกนวิรฤต 
      ฯลฯ 
  
  ราราจกกรตืานภัย )Warning) รป็นรารด ารนินราราจกกรตืานภัยรพื่าใหกบรรลุวัตถุประสกค์ในราร
ลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยที่จะรริดรึ้น รพื่ารตรียมความพรกาม รารปูากรัน าละรารลดผลรระทบโดยรารใหกรกามูล
ร่าวสารรรี่ยวรับสาธารณภัยาละราราจกกรตืานภัยที่รวดรร็วไปยักพื้นที่าละรลุ่มรปูาหมาย รพื่าใหกหน่วยกานาละ
ประชาชนรตรียมความพรกามรับมืารับสาธารณภัยที่จะรริดรึ้นไดกาย่ากทันท่วกที ทั้กน้ี ราราจกกรตืานภัยจะหมายรวมถึก
ราราจกกรตืานภัยล่วกหนกา )Early Warning) ต้ักาต่รารใหกรกามูลร่าวสารที่รป็นประโยชน์าละทันรหตุรารณ์ผ่านช่ากทาก
ต่าก ๆ ไปยักหน่วยกาน/ากค์รร าละประชาชน รพื่าใหกหน่วยกานาละ/หรืาบุคคลที่ร าลักรผชิญความรสี่ยกต่ารารรริด  
สาธารณภัยสามารถรระท าราราย่ากใดาย่ากหน่ึก )ติดตาม วิ รคราะห์ าละประรมินสถานรารณ์( โดยระบบรตืานภัย
าบบครบวกจร )End-to-End Warning System) จะมุ่กรนกนรระบวนรารด ารนินรารต้ักาต่ตกนทากในรารวิรคราะห์ 
ประรมินความรสี่ยก รพื่าาจกกรตืานไปยักหน่วยกานาละประชาชนใหกมีความพรกามในรารรับมืารับสาธารณภัยาละ
สามารถาพยพไปยักพื้นที่ปลาดภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ ผ่านช่ากทากสื่าสารต่าก ๆ ที่ไดกจัดรตรียมไวก  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ด ารนินรารจัดหา ติดต้ัก าละพัฒนา
โครกสรกากระบบรตืานภัย ระบบสื่าสาราละโครกสรกากพื้นฐานดกานรารรตืานภัยในรารพัฒนาราราจกกรตืานภัย วิรคราะห์
รกามูลสาธารณภัยาละรารส่กรกามูลที่ถูรตกากรวดรร็วไปยักส่วนราชราร หน่วยกานที่รรี่ยวรกาก าละประชาชนซึ่กราร
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พัฒนาาละรชื่ามโยกระบบราราจกกรตืานาละรฝูาระวักภั ยที่มีประสิทธิภาพ ประราบดกวย 4 ากค์ประราบหลัร 
ตามาผนภาพที่ 4-1 ไดการ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภัย 

 )1( รารรับรูกาละรรกาใจความรสี่ยก )Risk Knowledge( โดยรารรร็บรวบรวมรกามูล วิรคราะห์
รกามูลที่รป็นระบบ าละค านึกถึกรารรปลี่ยนาปลกรากภัยาันรน่ืากจารปัจจัยาื่น ๆ รช่น รารรยายตัวรากรมืาก ฯลฯ มาใชก
ในรารประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัย รพื่าน ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในราราจกกรตืานภัยใหกตรกรับพื้นที่ที่จะไดกรับ
ผลรระทบรมื่าสาธารณภัยรริดรึ้นรารประรมินความรสี่ยกไม่ควรด ารนินรารรพียกคร้ักรดียวควรมีรารปรับปรุกตาม
ระยะรวลา โดยรึ้นายู่รับรารรปลี่ยนาปลกสภาพาวดลกาม ราลรวลา าละบริบทรากพื้นที่ 
 )2( รารติดตามสถานรารณ์าละรารพยารรณ์  )Monitoring and Forecasting(  
รป็นรั้นตานในรารรฝูาระวัก ติดตามสถานรารณ์ าละรารวิรคราะห์คาดรารณ์สาธารณภัยที่จะรริดรึ้นรชิกพื้นที่ใน
าต่ละระดับ โดยใชกรทคโนโลยีสารสนรทศ นวัตรรรม าบบจ าลากรารวิรคราะห์รกามูลจ านวนมาร )Data Analytical 
BIG DATA( าละปัญญาประดิษฐ์ )Artificial Intelligence: AI( รพื่าใหกรารคาดรารณ์มีความถูรตกาก าม่นย า 
คราบคลุม าละรวดรร็ว 
 )3( ราราจกกรตืานภัยาละรารสื่าสาร )Dissemination_and Communication( ตกากจัดท า
รกาความ หรืาค าาจกกรตืานที่ชัดรจน รรกาใจก่าย าละรริดประโยชน์ต่าชุมชน/ประชาชนมารที่สุด )รวลาที่จะรริดสาธารณ
ภัย ระยะรวลารารรริด พื้นที่ที่จะไดกรับผลรระทบ านวทากรารปฏิบัติาละรารรตรียมพรกาม ฯลฯ( รพื่าใหกประชาชนไม่รริด
ความสับสนาละสามารถปฏิบัติตามไดกาย่ากถูรวิธี รวมทั้กจะตกากจัดรตรียมโครกสรกากพื้นฐานระบบสื่าสาร )Communication 
Infrastructure( าละระบบ/าุปรรณ์รตืานภัยใหกคราบคลุมพื้นที่รสี่ยกภัย 
 )4( ความตระหนัรรูกาละรารตาบสนากต่าราราจกกรตืานภัย )Public Awareness 
and Response Capability( รมื่าชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดกรับรกาความ/สัญญาณาจกกรตืานาลกวตกากรูกรท่าทันภัยโดย
ตระหนัรถึกความปลาดภัย รารปูากรันาละรตรียมความพรกามรับมืารับสาธารณภัยที่จะรริดรึ้น ต้ักาต่รารสรกากความ
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รรกมาร็กในชุมชน รารปูากรันาละลดผลรระทบ ความสามารถจัดรารในภาวะฉุรรฉิน ตลาดจนราราพยพไปยักพื้นที่
ปลาดภัย  
   )4.5.2( แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย รน่ืากจารสาธารณภัยที่รริดรึ้นโดยรฉพาะ 
ภัยธรรมชาติมีระยะรวลาในรารรริดที่าตรต่ากรัน ดักน้ัน ในราราจกกรตืานภัยใหกพิจารณาระยะรวลารากราราจกกรตืาน
ภัยตามาต่ละประรภทรากสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ก าหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
1) จัดชุดรฝูา ระวักาละติดตามสถานรารณ์ รพื่าท าหนกาที่รฝูาระวัก าละติดตาม

สถานรารณ์รกามูลความรคลื่านไหวรากรหตุรารณ์สาธารณภัยที่าาจจะรริดรึ้นตลาด 24 ชั่วโมก พรกามทั้กประสานราร
ปฏิบัติรับรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรกากรคียก 

2) ติดตามรารรายกานสภาพาาราศปรารฏรารณ์ธรรมชาติ รกามูลสถานรารณ์
าละราราจกกร่าว รารรตืานภัยจารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยระดับรหนืารึ้นไป าละหน่วยกานที่
รรี่ยวรกาก รช่น รรมาุตุนิยมวิทยา รรมชลประทาน รรมทรัพยารรน้ า รรมาุทรศาสตร์ รรมปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้กสื่าต่ากๆ รพื่ารวบรวมรกามูล วิรคราะห์ รฝูาระวัก ประรมินานวโนกมรารรริดภัย 

3( จัดทีมประชาสัมพันธ์ รพื่าใหกรกามูลร่าวสารใหกประชาชนไดกรับทราบถึก
ระยะรวลา ภาวะที่จะคุรคาม )าันตรายต่าชีวิตาละทรัพย์สิน( รป็นระยะๆ รพื่าปูากรันความต่ืนตระหนร  าละความ
สับสนในรหตุรารณ์ที่จะรริดรึ้น าละใหกความส าคัญรับผูกที่ตกากช่วยรหลืารป็นรรณีพิรศษ รช่น ผูกพิราร ทั้กน้ี ความถี่ราก
ราราจกกร่าวรตืานภัยรึ้นายู่รับานวโนกมรารรริดภัย 

4) จัดใหกมีาาสาสมัคราละรครืาร่ายรฝู าระวักาละติดตามสถานรารณ์
ปฏิบัติกานตลาด 24 ชั่วโมก าละาจกกร่าว รตืานภัยระดับชุมชน ท าหนกาที่ติดตาม รฝูาระวักปรารฏรารณ์ ธรรมชาติที่มี
านวโนกมรารรริดภัย าจกกร่าว รตืานภัยาร่ชุมชน าละรายกานสถานรารณ์ใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทา  
สาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม โดยใชกระบบรารสื่าสาร รคร่ืากมืาาจกกรตืานภัยรากชุมชน 

รารติดตามรกามูลความรคลื่านไหวรากรหตุรารณ์ที่าาจส่กผลใหกรริดสาธารณภัย รวมทั้กท า
หนกาที่รฝูาระวัก ใหกรกามูลร่าวสาราร่ประชาชน โดยรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่ม าลรรปลี่ยนรกามูลร่าวสาร วิรคราะห์ าละประรมินสถานรารณ์จารรกามูลร่าวสารที่ไดกรับาละ
ตรวจสาบรการท็จจริกรากรกามูล รพื่าตัดสินใจในรารรตรียมรับมืารับสาธารณภัย 

รายกานสถานรารณ์ภัยาละผลรารปฏิบัติใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
า ารภาาละจักหวัดทราบรป็นระยะๆ รพื่าประสานาละสนับสนุนรารปฏิบัติร่วมรัน 

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  รป็นราราจกกรกามูลร่าวสารที่บ่กชี้ว่า มีานวโนกมที่จะรริดสาธารณภัยรึ้นในพื้นที่ 

ที่มีความรสี่ยกภัยไปยักส่วนราชราร หน่วยกาน าละรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาต่ละระดับ   
าละประชาชน รพื่าใหกติดตามรกามูลร่าวสาราละความรคลื่านไหวาย่ากต่ารน่ืาก  ทั้กน้ี ระยะรวลาส าหรับราราจกกรตืาน
ล่วกหนการึ้นายู่รับสาธารณภัยาต่ละประรภท โดยใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่มรป็นหน่วยประสานกานในรารจัดวากานวทาก มาตรราร าละรั้นตานรารปฏิบัติร่วมรับหน่วยกานที่มี
หนกาที่ในรารรฝูาระวัก ติดตามสถานรารณ์ รผยาพร่ประชาสัมพันธ์ าละาจรจ่ายรกามูลร่าวสาร รพื่าใหกราราจกกรตืานล่วกหนกาทีม่ี
มาตรฐานรป็นรูปาบบรดียวรันซึ่กสะดวรต่ารารรับทราบาละท าความรรกาใจ รับรกามูลที่ไดกรับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
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       หารประรมินสถานรารณ์าลกวคาดว่ามีโาราสรริดสาธารณภัยมารรว่ารกายละ 60_
ใหกมีราราจกกรตืานภัยทันทีรับรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาต่ละระดับาละประชาชนในพื้นที่รสี่ยกภัย ใน
รารรตรียมความพรกามรับมืารับสาธารณภัยที่จะรริดรึ้น โดยมีรกามูลราราจกกรตืานภัย ดักน้ี 

 คาดรารณ์ระยะรวลา าละบริรวณพื้นที่ที่จะรริดสาธารณภัย 
 ผลรระทบที่าาจรริดรึ้นาละความยาวนานรากภัย )ระยะรวลา( 
 านวทากรารปฏิบัติตนรากส่วนราชราร หน่วยกาน าละประชาชน 

ในรารปูากรันตนรากใหกปลาดภัยจารสาธารณภัยที่าาจจะรริดรึ้น ทั้กน้ี ใหกน าานวทาก มาตรราร าละรั้นตานรารปฏิบัติ
จารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยระดับรหนืารึ้นไปมารป็นานวทากในรารปฏิบัติดกวย 

 รารรตรียมความพรกามรับมืา รช่น าาหาร น้ าด่ืม ยารัรษาโรค  รป็นตกน 
 ทั้กน้ี ระยะรวลาในราราจกกรตืานล่วกหนการึ้นายู่รับสถานรารณ์าละประรภทรากสาธารณ
ภัย รช่น ดินโคลนถล่ม /น้ าปุาไหลหลาราาจมีระยะรวลาในราราจกกรตืาน 1-2 วัน ในรณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะรวลา 

1-2 ชั่วโมกในราราจกกใหกาพยพ  โดย อปท. องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ก าหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
       )1( าจกกรตืานผ่านหน่วยกาน โดยใชกรลไรระบบรารบริหารราชราราจกกรตืาน ผ่านากค์รร
ปรครากส่วนทกากถิ่น ไดการ่ าบต. ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น รวมถึก รารปรครากทกากที่ ไดการ่ ร านัน าละผูกใหญ่บกาน หน่วย
ช่วยรหลืาบรรรทาสาธารณภัยผ่านหน่วยกานระดับต่ากๆ ไปสู่ระดับพื้นที่ ใหกรับรลุ่ม ผูกไดกรับผลรระทบ าละประชาชน
ทั่วไป 
      )2( าจกกรตืานประชาชนโดยตรก โดยผ่านทากสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครรล่น โทรสาร โทรศัพท์มืาถืา หารระจายร่าว หารตืานภัย รสียกตามสาย ไซรรนรตืานภัยาบบมืาหมุน โทรโร่ก นรหวีด 
หรืาสัญญาณรสียกที่ร าหนดใชกรป็นสัญญาณรตืานภัยประจ าหมู่บกานหรืาต าบล  หรืาาาพพลิรคชั่นไลน์ )Line( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (3) รับมือและอพยพ  หารคาดว่าสาธารณภัยที่รริดรึ้นจะส่กผลรระทบ  ต่าชีวิต 
าละทรัพย์สินรากประชาชนในพื้นที่ ใหกผูกา านวยรารทกากถิ่นสั่กรารใหกาพยพไปยักพื้นที่ปลาดภัย หรืาพื้นที่ที่หน่วยกาน
ราชราร มูลนิธิ ากค์รร หรืารารชนไดกจัดรตรียมไวก โดยร าหนดานวทากาละรั้นตานรารปฏิบัติ รวมทั้กาผนรผชิญรหตุ 
ส าหรับส่วนราชราร หน่วยกาน าละากค์รรรารชน ในรารรับมืารับสาธารณภัยที่รริดรึ้น โดยจะประสานหน่วยกานที่
รรี่ยวรกากในพื้นที่ รช่น ศูนย์ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรรต รากร าลักทหารรป็นหน่วยกานสนับสนุนทรัพยารร 
ยานพาหนะ รคร่ืากมืาพิรศษ ทั้กน้ี หารรรินศัรยภาพที่จะรับมืารับสถานรารณ์ไดก ใหกรายกานรากา านวยรารปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัยา ารภาทราบทันที 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์ 
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รบัผลกระทบ (พ้ืนที่เสี่ยงภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

 )4.5.3( แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย รพื่าท าใหกรารรตืานภัยมีความาม่นย า น่ารชื่าถืาาละมีประสิทธิภาพมารยิ่กรึ้น โดยมีานวทาก ดักน้ี 

    )1( น ารทคโนโลยี นวัตรรรม มาใชกในรารพยารรณ์ คาดรารณ์ ติดตามสถานรารณ์ราร
รริดสาธารณภัย 

    )2( จัดท าระรบียบปฏิบัติประจ า )Standard Operating Procedure : SOP) ในราราจกก
รตืานประชาชนรมื่ารริดคาดว่าจะรริดภัยรึ้นในชุมชน าละรสริมสรกากรีดความสามารถรากรจกาหนกาที่ผูกปฏิบัติกานในราร
าจกกรตืานภัย 

    )3( จัดวากระบบสื่าสารหลัร าย่ากนกาย 2 ระบบ าละระบบสื่าสารส าราก 
    ระบบสื่าสารหลัรที่ร าหนดไวก คืา 162.550 MHz. 
    ระบบสื่าสารส ารากที่ร าหนดไวก คืา 162.125 MHz. 

    )4( รตรียมความพรกามาละสรกากความตระหนัร รวมถึก ใหกประชาชนมีรารรับรูกาละรรกา
ใจความรสี่ยกจารรกามูลที่ไดกรับ โดยจัดใหกมีรารฝึราบรม รช่น าาสาสมัคราจกกรตืานภัยในต าบลาละหมู่บกานรพื่ารสริมสรกาก
ความรรกาใจรรี่ยวรับระบบรตืานภัยที่มีความาตรต่ากรันรากภัยาต่ละประรภท รป็นตกน  

      เฝ้า
ระวัง 
ติดตาม    
        

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

    การ
แจ้งเตือน

ภัย 

   การ
รับมือ 

    และ
อพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เข่ือน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให้ 
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดตั้งศูนย์ ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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    )5( จัดใหกมีรารฝึรรระบวนรารระบบรตืานภัยรพื่ารป็นรารทดสาบาผนปฏิบัติราร าผน
รผชิญรหตุ รั้นตาน รคร่ืากมืา าุปรรณ์ าละความพรกามรากประชาชนทั้กในระดับจักหวัด า ารภา ต าบล หมู่บกาน  
าย่ากนกายปีละ 1 คร้ัก 
 )4.5.4( แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ใหกน ารทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปาบบต่ากๆ 
รช่น าผนที่รสี่ยกภัย าาพพลิรคชั่น จัดท า Web Service ในรารน ารสนารกามูลาละ Mobile Application รพื่ารป็น
ช่ากทากในรารใหกบริรารรกามูล าละาจกกรตืานภัยใหการ่ประชาชน าละรลุ่มรปราะบาก   ผ่านสมาร์ทโฟน )Smart 
Phone) หรืาาท็บรล็ต )Tablet) หรืาระบบาื่นที่สามารถรรกาถึกไดกโดยก่าย 
 )4.6( เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          )4.6.1( จัดท าาผนาละรั้นตานในรารจัดหาวัสดุ าุปรรณ์ รคร่ืากมืารคร่ืากใชก าละยานพาหนะ 
รพื่าใชกในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
  )4.6.2( จัดใหกมีสิ่กรากส ารากจ่ายรพื่ารารช่วยรหลืาผูกประสบภัย ไดการ่ าาหาร รสื้าผกา 
รคร่ืากนุ่กห่ม รต็นท์ ที่พัรชั่วคราว ยารัรษาโรค าุปรรณ์รคร่ืากใชกที่จ ารป็นต่ารารด ารกชีวิต รคร่ืากจัรรรลสาธารณภัย 
าุปรรณ์รคร่ืากมืาพิรศษส าหรับาต่ละประรภทภัย วัสดุสิ้นรปลืาก รวมทั้กสิ่กา านวยความสะดวรต่าก ๆ  
  )4.6.3( จัดใหกมีรารระดมทรัพยารราื่น ๆ รช่น คน กบประมาณ ระบบรทคโนโลยี รกามูล 
สาธารณภัย รวมถึกผูกรชี่ยวชาญพิรศษ รารรตรียมความพรกามดกานทรัพยารรรพื่ารป็นรารสรกากความรป็นหุกนส่วนร่วมรันราก 
ทุรหน่วยกานทั้กภาครัฐ ภาครารชน ชุมชน ากค์รรที่ไม่าสวกหาผลร าไร าละมูลนิธิต่าก ๆ  
                           )4.6.4( บูรณารารระดมทรัพยารรจารหลายหน่วยกานใหกมีความพรกามรับมืารับสาธารณภัย ไดการ่ 
รารประรมินความตกากรารในรารใชกทรัพยารรในาต่ละประรภทภัย รารประมาณทรัพยารรที่จ ารป็นตกากใชก รารตรวจสาบ
สถานะความพรกามใชกรากทรัพยารร รารบ ารุกรัรษา รารฝึรทัรษะความช านาญในรารใชกกานาุปรรณ์าละระบบต่ากๆ 
รารจัดท าฐานรกามูลบัญชีทรัพยารร รารวากระบบรารจัดสรรทรัพยารร รวมทั้กระบบรารระดมสรรพร าลัก รารวากาผน
ระบบโลจิสติรส์ าละรารจัดท าคู่มืาปฏิบัติกาน 
  )4.6.5( จัดท าค ารากบประมาณรพื่ารารปูากรันาละลดผลรระทบ รารรตรียมความพรกาม รารรผชิญ
รหตุาละรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน รวมถึกรารฟื้นฟูาย่ากยั่กยืน 
 
 

รป็นรารมุ่กรนกนบทบาทรารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วนในฐานะหุกนส่วนในรารปูากรันาละบรรรทา  
สาธารณภัย ดกวยรารร าหนดบทบาทรากาต่ละภาคส่วนใหกมีความชัดรจน รพื่าสรกากรารรับรูกบทบาท ภารริจ  าละ
ความรูกสึรในความรป็นส่วนหน่ึกรากรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยร่วมรัน โดยรปิดโาราสใหก “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมท า ร่วมารกปัญหา” ตามวกจรรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย ซึ่กรป็นานวทากในรารน ารร่ืากรารลดความ
รสี่ยกจารสาธารณภัยรรกาสู่รระาสหลัรในรารพัฒนาาย่ากยั่กยืนรากประรทศ ) Mainstreaming Disaster Risk 
Reduction into Development) าละรสริมสรกากความรรกมาร็กหรืาภูมิคุกมรันใหการ่ชุมชน สักคม าละประรทศต่าไป  

ทั้กน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไดกร าหนดนโยบายรารสรกากความรป็นหุกนส่วนในรารจัดราร
ความรสี่ยกจารสาธารณภัยรป็นนโยบายส าคัญรากจักหวัด โดยรับรคลื่านรารบูรณารารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
ใหกน าไปสู่รารปฏิบัติาย่ากรป็นรูปธรรม รวมทั้กใหกความส าคัญในรารวากาผน าละจัดสรรกบประมาณ รพื่าสนับสนุน
รารด ารนินกาน ดักน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 )1( แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของท้องถ่ิน 
                 )1.1( ส่กรสริมบทบาทรารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วนในฐานะหุกนส่วนในรารลดความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย ไดการ่ รารร่วมจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วน
ทกากถิ่น าละระบุาผนกาน/โครกรารในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยไวกในาผนพัฒนาทกากถิ่นาละสนับสนุนความ
รป็นหุกนส่วนระหว่ากรัฐร่วมรับรารชน ในรระบวนรารวากาผน าละรั้นตานรารจัดสรรกบประมาณ 
 )1.2( สนับสนุนาละจัดสรรกบประมาณส าหรับรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย รารรผชิญรหตุาละรารฟื้นฟู รช่น 
กบประมาณรายจ่ายประจ าปี กบประมาณในลัรษณะบูรณารารรชิกยุทธศาสตร์ รป็นตกน 
 )1.3( สรกากความรรกมาร็กในรารประสานกานระหว่ากหน่วยกาน าละรารสรกากความร่วมมืาระหว่าก
ภาครัฐ ภาคประชาสักคม าละภาครารชน 
 (1.4) จัดท าาผนรากรับรารด ารนินภารริจรารใหกบริรารประชาชนไดกาย่ากต่ารน่ืากรมื่ารริดสาธารณภัยรึ้น 
รพื่ารป็นรารรร่กใหกรารด ารนินกานหรืารารใหกบริราราร่ประชาชนรลับมาใหกรหมืานภาวะปรติ 
 )1.5( ส่กรสริมาละสนับสนุนโครกรารความร่วมมืาภาครัฐ าละรารชนโดยรารใหกรารชนรรกามามีส่วนร่วมรับ
ภาครัฐในรารจัดสรกาก ปรับปรุก าละพัฒนารารบริหารจัดรารสาธารณูปโภคาละสาธารณูปรารรั้นพื้นฐาน รวมถึกรารใหกบริราร
ที่รรี่ยวรกากาื่น ๆ ใหการ่ประชาชนภายใตกรราบความรสี่ยกาละระยะรวลาที่ร าหนด รช่น จัดท าบันทึรรกาตรลกระหว่าก
ภาคประชาสักคม ภาครารชน ภาครัฐในรารน านโยบายรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยไปสู่รารปฏิบัติ 

)2( แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทส าคัญรป็นาย่ากมารในรารรตรียมความพรกามาละลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

รน่ืากจารชุมชนตกากาาศัยายู่ในพื้นที่รากตนซึ่กมีความรสี่ยก หารชุมชนไดกรับรารพัฒนาศัรยภาพ รวมทั้กมีภูมิปัญญา
ทกากถิ่นในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย ร็สามารถท าใหกชุมชนรากตนมีความปลาดภัยจารสาธารณภัย หรืาฟื้นตัวจาร 
สาธารณภัยที่รริดรึ้นไดกภายในระยะรวลาาันรวดรร็ว โดยมีานวทากปฏิบัติในรารลดความรสี่ยกสาธารณภัยรากชุมชน 
ดักน้ี 

   )1( รารท าความรรกาใจรรื่ากรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย ใหกส ารวจชุมชน รพื่าวิรคราะห์
ความรสี่ยกาละศัรยภาพ รวมทั้กรลุ่มรปราะบากรากชุมชน าลกวน ารกามูลรหล่าน้ันมาจัดท ารป็น  าผนลดความรสี่ยกภัย
รากชุมชน 
                 )2( ใชกภูมิปัญญาทกากถิ่นในรารรตรียมพรกามรับมืารับสาธารณภัย 
                 )3( มีาผนในภาวะฉุรรฉินรมื่ารริดสาธารณภัยาละาผนรารฟื้นฟูชุมชนหลักจารรริดสาธารณภัย 
โดยมีรารประสานกานรับหน่วยกานรากรัฐที่มีหนกาที่รับผิดชาบในระดับทกากถิ่น ระดับา ารภา าละระดับจักหวัด     
รพื่าใหกาผนมีรารบูรณาราราละตาบสนากความตกากรารชากชุมชนไดกาย่ากาทกจริก 
                 )4( มีาผนรับมืารับสาธารณภัยในคราบครัว รช่น รารสรกากบกานรรืานใหกมีความรรกมาร็กาละ
ายู่ในพื้นที่ปลาดภัย รวมทั้กมีรารรตรียมพรกามในคราบครัวหารตกากาพยพาารจารที่พัราาศัยรดิม 
                 )5(  จัดรารฝึราบรมสมาชิรชุมชนายู่ ร สมา โดยรฉพาะาย่า กยิ่ กรลุ่ ม รปราะบาก              
รพื่าใหกมีศัรยภาพมารรึ้น 
                 )6( สรกาก ซ่ามาซม หรืาปรับปรุกสาธารณูปโภคในชุ มชนใหกช่วยลดความรุนารกจาร           
สาธารณภัย รช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่ายาาจมีรารสรกากฝายชะลาน้ าหรืาท าพื้นที่ารกมลิกรพื่าพัรน้ า รป็นตกน 
                 )7( รตรียมสิ่กรากยักชีพที่จ ารป็นร่านที่จะรริดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

รารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน รป็นรารปฏิบัติรารรผชิญรหตุรพื่าบรรรทาความรุนารกรากสาธารณภัยรวมทั ้ก       
รารรัรษารวัญ สรกากความมั่นใจ าละปฏิบัติหนกาที่าย่ากรป็นระรบียบรากรจกาหนกาที่  าละประชาชน โดยใหกยึดถืา
ว่ารารรัรษาชีวิต าละทรัพย์สินรากประชาชนรป็นรร่ืากรร่กด่วนล าดับารร   ที่จะตกากรร่กรรการะกับรหตุ าละใหกความ
ช่วยรหลืา ทั้กน้ี รารจัดรารในภาวะฉุรรฉินตกากใหกความส าคัญ รับมาตรฐาน รารภาพ ดกวยรารใชกทรัพยารรที่มีายู่าย่าก
มีประสิทธิภาพาละคุกมค่า โดยรารจัดโครกสรกากากค์รรปฏิบัติ ระบบรารจัดรารทรัพยารร าละาบ่กมาบภารริจความ
รับผิดชาบตามความรหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยารร สภาพาวดลกามาละสักคมใหกมีผลรระทบนกายที่สุด  ดักน้ัน          
ในภาวะปรติจึกตกากมีรารรตรียมความพรกามไวกรพื่าใหกสามารถรผชิญรับรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้นไดก 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ใหกมีรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินภายใตกรูปาบบ ระบบ าละความรรกาใจที่ รป็นมาตรฐานรดียวรัน           
รพื่าใหกรารจัดรารสาธารณภัยสามารถรชื่ามต่าพื้นที่าละภารริจรากหน่วยกานต่ากๆ ไดกทันที โดยรารน าระบบราร
บัญชารารรหตุรารณ์มาบักคับใชกรับหน่วยกานที่มีหนกาที่รรกาปฏิบัติรารรผชิญรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหกมีรารร าหนดล าดับรารบักคับบัญชาที่ชัดรจน ระหว่ากหน่วยกานต่าก ๆ ว่าจะรับหนกาที่าละภารริจจาร

ผูกใด หน่วยกานใดรป็นหน่วยกานหลัรในรารรผชิญรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้น หน่วยกานใดท าหนกาที่สนับสนุน รวมทั้กมี
ราราบ่กความรับผิดชาบต่าสถานรารณ์ดกวยรารร าหนดานวทากปฏิบัติ (วัตถุประสกค์ ) รลยุทธ์ /ยุทธวิธีที่ชัดรจน ซึ่ กจะ
ท าใหกรจกาหนกาที่จารหน่วยกานต่าก ๆ ที่ รรการ่วมในรารรผชิญรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้นสามารถปฏิบัติกานไดกรป็นไปใน
ทิศทากรดียวรันาย่ากรวดรร็ว ราบร่ืน าละมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน จ ารป็นตกากมีโครกสรกากากค์รรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น รพื่าใหกสามารถ
ตาบโตกรับรหตุรารณ์ที่าาจรริดรึ้นไดกทุรประรภทาละทุรรนาด รน่ืากจารตกากาาศัยรารประสาน รารด ารนินกานระหว่าก
หน่วยกาน ราบรรตา านาจหนกาที่ พื้นที่รับผิดชาบ รวมถึกสาราวิชาชีพที่หลารหลาย ดักน้ัน โครกสรกากรากากค์รร
ปฏิบัติจึกตกากมีความยืดหยุ่นสาดคลกากรับาต่ละสถานรารณ์ที่ รริดรึ้น โดยาาจปรับรป ลี่ยนทั้กจ านวนบุคลารร      
บทบาทหนกาที่ าละริจรรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 รพื่ายรระดับมาตรฐานระบบจัดรารสาธารณภัยในภาวะฉุรรฉินรป็นไปาย่าก มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น าละรป็น

รารภาพ โดยบูรณารารความร่วมมืารับทุรภาคส่วนใหกรริดประสิทธิภาพาละประสิทธิผล  
5.2.2 รพื่าใหกผูกประสบภัยไดกรับความช่วยรหลืาบรรรทาทุรร์าย่ากรวดรร็ว ทั่วถึก าละทันต่ารหตุรารณ์  
5.2.3 รพื่าลดความสูญรสียชีวิตาละทรัพย์สินรากประชาชนที่ไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยใหกนกายที่สุด 
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5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 รารสรกากมาตรฐานรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินาย่ากมีรารภาพ รป็นรารวากาผนรารรผชิญรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้น
าย่ากรป็นระบบ โดยร าหนดโครกสรกากากค์รรรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน ระบบรกามูล รารสนับสนุนรารตัดสินใจ  
รารควบคุม รารสั่กราร าละรารใชกานวทากปฏิบัติที่รหมาะสมรป็นมาตรฐานรพื่าใหกรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินรป็นไป
าย่ากมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไดกร าหนดานวทากปฏิบัติในราราจกกรตืานภัยรากหน่วยกาน

ภาครัฐในรารจัดรารสาธารณภัย โดยใชกานวทากตามาผนปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ ซึ่กร าหนดระดับ
รากสถานรารณ์สาธารณภัย ส าหรับใชกรป็นรราบานวคิดในราราจกกรตืานภัย าละรพื่ารป็นานวทากใหกหน่วยกานที่
รรี่ยวรกากน าไปปรับใชกตามภารริจ /หนกาที่รากหน่วยกานในรารจัดรารสาธารณภัย โดยร าหนด ความหมายรากสีตาม
สถานรารณ์รากสาธารณภัยไวก 5 ระดับ ดักน้ี  

 

   สีแดง  หมายถึก สถานรารณ์ายู่ในภาวะาันตรายสูกสุด ใหกาาศัยายู่าต่ในสถานที่ปลาดภัยหรืาตกาก   
       าพยพไปยักสถานที่ปลาดภัยาละปฏิบัติตามรกาสั่กราร 

 สีส้ม  หมายถึก  สถานรารณ์ายู่ในภาวะรสี่ยกาันตรายสูก รจกาหนกาที่ร าลักควบคุมสถานรารณ์ 
ใหกาพยพไปยักสถานที่ปลาดภัย าละปฏิบัติตามานวทากที่ร าหนด 

สีเหลือง หมายถึก  สถานรารณ์ายู่ในภาวะรสี่ยกาันตราย มีานวโนกมที่สถานรารณ์จะรุนารกมาร
รึ้น ใหกจัดรตรียมความพรกามรับสถานรารณ์ าละปฏิบัติตามค าานะน า 

สีน้ าเงิน หมายถึก  สถานรารณ์ายู่ในภาวะรฝูาระวัก ใหกติดตามรกามูลร่าวสาราย่ากใรลกชิด 
สีเขียว หมายถึก  สถานรารณ์ายู่ในภาวะปรติ ใหกติดตามรกามูลร่าวสารรป็นประจ า  

  )2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 )2.1( รมื่ารริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยรึ้นในรรตพื้นที่ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
ด ารนินรารดักน้ี 
  )2.1.1( รมื่ารริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยรึ้นในรรตากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
ใหกรป็นหนกาที่รากผูกา านวยรารทกากถิ่นรากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รรกาด ารนินรารปูากรันาละบรรรทาสา
ธารณภัยโดยรร็ว าละใหกาจกกผูกา านวยรารา ารภา าละผูกา านวยรารจักหวัด ทราบทันที 
  )2.1.2(  )  รรณีที่พื้นที่ที่ รริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยายู่ ในความรับผิดชาบราก
ผูกา านวยรารทกากถิ่นหลายคน ผูกา านวยรารทกากถิ่นคนหน่ึกคนใดจะใชกา านาจหรืาปฏิบัติหนกาที่ไปพลากร่านร็ไดก  าลกวใหกาจกก
ผูกา านวยรารทกากถิ่นาื่นทราบโดยรร็ว  
  )2.1.3( รรณีผูกา านวยรารทกากถิ่นมีความจ ารป็นตกากไดกรับความช่วยรหลืาจารรจกาหนกาที่ 
รากรัฐ หรืาหน่วยกานรากรัฐที ่ายู่นารรรตรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ ่นาห่กพื ้นที ่รากตน ใหกาจกกใหก
ผูกา านวยรารา ารภา หรืาผูกา านวยรารจักหวัดาลกวาต่รรณี รพื่าสั่กรารโดยรร็วต่าไป 

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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  (2.1.4) ผูกา านวยรารในรรตพื้นที่ที่ติดต่าหรืาใรลกรคียก มีหนกาที่สนับสนุนรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยาร่ผูกา านวยราร ซึ่กรับผิดชาบในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่รริดรึ้นในพื้นที่ ติดต่า 
หรืาใรลกรคียกน้ัน 
  (2.1.5) รมื่ารริดสาธารณภัยรึ้น รจกาพนัรกานที่ประสบรหตุมีหนกาที่ตกากรรกาด ารนินรารรบื้ากตกน
รพื่าระกับภัยน้ัน าลกวรีบรายกานใหกผูกา านวยรารทกากถิ่นรพื่าสั่กรารต่าไป าละในรรณีจ ารป็นาันไม่าาจหลีรรลี่ยกไดก ใหกรจกาพนัรกาน
มีา านาจด ารนินรารใดรพื่าประโยชน์ในรารคุกมครากชีวิตหรืาปูากรันาันตรายที่จะรริดาร่บุคคลไดก 
  (2.1.6) รรณีรจกาพนัรกานจ ารป็นตกากรรกาไปในาาคาร หรืาสถานที่ที่ายู่ใรลกรคียกรับบริรวณที่
รริดสาธารณภัยรพื่าท ารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยใหกรระท าไดก ต่ารมื่าไดก รับานุญาตจารรจการาก  
หรืาผูกคราบครากาาคารหรืาสถานที่าลกว รวกนาต่ไม่มีรจการากหรืาผูกคราบครากายู่ในรวลาน้ัน หรืารมื่ามีผูกา านวยรารายู่
ดกวย าละหารทรัพย์สินน้ันรป็นสิ่กที่ท าใหกรริดสาธารณภัยไดกก่าย ใหกรจกาพนัรกานมีา านาจสั่กใหกรจการากหรืาผูกคราบคราก
รนยกายทรัพย์สินาารจาราาคารหรืาสถานที่ดักรล่าวไดก หารรจการากหรืาผูกคราบครากไม่ปฏิบัติตามค าสั่ก ใหกรจกา
พนัรกานมีา านาจรนยกายทรัพย์สินน้ันไดกตามความจ ารป็นาร่รารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย โดยรจกาพนัรกาน 
ไม่ตกากรับผิดชาบบรรดาความรสียหายาันรริดจารรารรระท าดักรล่าว 
  (2.1.7) ใหกผูกา านวยรารในรรตพื้นที่ที่รับผิดชาบส ารวจความรสียหายที่รริดรึ้น  าละท าบัญชี
รายชื่าผูกประสบภัยาละทรัพย์สินที่รสียหายไวกรป็นหลัรฐาน พรกามทั้กาารหนักสืารับรากใหกผูกประสบภัยไวกรป็นหลัรฐาน
ในรารรับรารสกรคราะห์าละฟื้นฟู 
  (2.1.8) ในรรณีที่รริดสาธารณภัยรกายารกาย่ากยิ่ก (ระดับ 4  )นายรรัฐมนตรีหรืารากนายร รัฐมนตรี
ซึ่กนายรรัฐมนตรีมาบหมายมีา านาจสั่กรารผูกบัญชาราร ผูกา านวยราร หน่วยกานรากรัฐ าละากค์รรปรครา กส่วน
ทกากถิ่นใหกด ารนินราราย่ากหน่ึกาย่ากใดรพื่ารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรวมตลาดทั้กใหกความช่วยรหลืาาร่
ประชาชน โดยมีา านาจรช่นรดียวรับผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ าละผูกา านวยราราต่ละระดับ 

  )3( แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   )3.1( การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  

ท าหนกาที่รป็นรลไรที่ รป็นศูนย์รลากรารปฏิบัติในรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน  (Emergency 
Operation Centre : EOC  )รพื่าใหกรารวิรคราะห์ ประรมิน ประสานกาน าละปฏิบัติภารริจต่ากๆ ที่รรี่ยวรกากในราร
จัดรารรหตุรารณ์หน่ึกๆ ในภาวะฉุรรฉินมีความรป็นรารภาพ โดยมีากค์ประราบาละโครกสรกากภายในากค์รรที่จ ารป็น 

รหมาะสม าละสาดคลกากรับภารริจระดับรารจัดรารสาธารณภัย รากประรทศในาต่ละระดับ รพื่าใหกรริดความคล่ากตัว 
มีความยืดหยุ่น าละมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน  (ศ ปก  .อ ปท ). ขึ้น โดยมี

ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช่องสามหมอ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่  ซึ่งมีพื้นที่ ติดต่อหรือใกล้เคียง และ/หรือ กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
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    )3.2( โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 

หมายเหตุ : โครกสรกากดักรล่าวสามารถปรับไดกตามความรหมาะสมรับสถานรารณ์โดยยึดหลัรมาตรฐาน รารภาพใน
รารจัดราร าละความยืดหยุ่นรากโครกสรกากากค์รรรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน 

 )3.2( บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนา
หนองทุ่ม มีดักน้ี 

)3.2.1( คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ  มีหนกาที่ ใหกรการสนาานะ ค าานะน า รกามูลทาก
วิชาราร รารสักรคราะห์านวโนกมสถานรารณ์ าละรทคนิครารปฏิบัติที่รรี่ยวรกากรับรหตุรารณ์สาธารณภัยที่รริดรึ้น โดย
ใหกค านึกถึกความปลาดภัยในรารปฏิบัติกานรป็นส าคัญ พรกามทั้กปฏิบัติหนกาที่าื่นใดตามที่ผูกา านวยรารทกากถิ่น
รห็นสมควร 

)3.2.2( ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหนกาที่ ประสานรกามูลรหตุรารณ์รับส่วนต่ากๆ  
รพื่าสื่าสาราละประชาสัมพันธ์รกามูลร่าวสารใหกรับประชาชนาละสื่ามวลชน รวมทั้กปฏิบัติรารทากจิตวิทยามวลชน  
   )3.2.3( ส่วนปฏิบัติการ มีหนกาที่ ปฏิบัติรารลดาันตรายที่รริดรึ้นโดยรร็ว โดยรัรษาชีวิต
าละปรปูากทรัพย์สิน รรกาควบคุมสถานรารณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปรติ คกนหาาละรูกภัย รูกชีพ รัรษาพยาบาล ราราพทย์  
าละสาธารณสุร รัรษาความสกบรรียบรกาย รารจราจร ผจญรพลิก โครกสรกากพื้นฐาน สารรคมี  าละวัตถุาันตราย 
รัมมันตรักสี ส่กร าลักบ ารุก รารรนส่ก าพยพ าละบริหารจัดรารผูกรสียชีวิต 

ที่ปรึกษา /ผู้เชี่ยวชาญ  

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนนุ 

ผู้อ านวยการท้องถิน่ 

พื้นที ่

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ์ 

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนนุ 

หน่วยจดัหา 

ส่ิงอุปกรณ์ 

หน่วยสนับสนนุ
ภาคพื้น 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจดัซ้ือ จัดจ้าง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยส่ือสาร 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชพีกู้ภัย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพืน้ที ่
- ผู้น าชุมชน เชน่ ปราชญ์ชาวบ้าน 

ที่ปรึกษา /ผูเ้ช่ียวชาญ  

     )3.2.4( ส่วนอ านวยการ มีหนกาที่ ติดตามสถานรารณ์ วิรคราะห์านวโนกมสถานรารณ์  
าจกกรตืานภัย รวบรวม ประสานรกามูล าละประรมินความตกากราราละความจ ารป็นในรารสนับสนุนทรัพยารร ในภาวะ
ฉุรรฉิน รวมถึกจัดรตรียมรารสาราละวากาผนรผชิญรหตุโดยใชกรกามูลที่ไดกรับจารส่วนปฏิบัติรารรป็นฐานด ารนินราร 
พรกามทั้กใหกรารสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติกานาร่รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบล
นาหนากทุ่ม/ศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ฯลฯ  
     )3.2.5( ส่วนสนับสนุน มีหนกาที่ ดักน้ี 
                (5.1) ตาบสนากรารรกากรารับรารสนับสนุนในทุรๆ ดกานที่จ ารป็น รพื่าใหกรารจัดรารใน
ภาวะฉุรรฉินด ารนินไปาย่ากมีประสิทธิภาพาละประสิทธิผล ไดการ่ สกรคราะห์ช่วยรหลืาผูกประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปราร บริรารสักคม พลักกาน บริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟื้นฟู ทรัพยารร 
ธรรมชาติาละสิ่กาวดลกาม รารฟื้นฟู าละกานชุมชน 
               (5.2) ตาบสนากรารรกากรารับรารสนับสนุนในดกานกบประมาณ รารรกินาละราร
บัญชี าละรารรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้กน้ี รารจัดบุคลารรประจ าศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่นรายละราียดตามาผนภาพที่ 5-2 : 
รารจัดบุคลารรประจ าศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบตนาหนองทุ่ม 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง 
- ผู้ใหญ่บ้านทกุหมู่ ต าบลนา

หนองทุ่ม  
- สมาชิก อบต. 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

 
               

 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัดอบต. 
- ส านักปลัดอบต. 
- สมาชิก อบต. 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

 
 

 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองการศึกษา 
- กองคลัง 
- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ผู้น าชุมชน 
 
 

- กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
ความรุนแรงของสาธารณภัย  และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยในพื้นที่ 
 (3.3) ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นเอกภาพ
และชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับท้องถ่ิน  ( ตามาผนภาพที่ 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

รับผิดชาบในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรต รทม .
(มาตรา 32)  

 

แผนภาพที่ 5-3  รารร าหนดบุคคลผูกมีา านาจในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ .ศ . 2550 

สา
ธาร
ณภัย 

ควบคุมาละร ารับรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยท่ัว
ราชาาณาจัรร (มาตรา 13)  

ควบคุมาละร ารับรารปฏิบัติหนกาท่ีราก ผา /.ราก ผา/.ผช.ผา .
รจกาพนัรกาน าละาาสาสมัคร ไดกท่ัวราชาาณาจัรร (มาตรา 

14)  

รับผิดชาบในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตจักหวัด 
(มาตรา 15)  

ช่วยรหลืา ผา .จักหวัด าละปฏิบัติหนกาท่ีาืน่ตามท่ี ผา.จว.
มาบหมาย (มาตรา 18)  

ช่วยรหลืา ผา .รทม .ในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าละ
ปฏิบัติหนกาท่ีาื่นตามท่ี ผา.รทม.มาบหมาย (มาตรา 35)  

รับผิดชาบาละปฏิบัติหนกาท่ีในรารปูากรันาละบรรรทาสา-
ธารณภัยในรรตรากตน าละมีหนกาท่ีช่วยรหลาื ผา .รทม .ตามท่ี

ไดกรับมาบหมาย (มาตรา 36)  
 

รับผิดชาบาละปฏิบัติหนกาท่ีในรารปูากรันาละบรรรทา-       
สาธารณภัยในรรตทกากถิ่นรากตนาละมีหนกาท่ีช่วยรหลาื ผา.
ทกากถิ่น ตามท่ีได กรับมาบหมาย (มาตรา 20)  
 

รับผิดชาบในรารปูากรนัาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตรากตนาละมี
หนกาที่ช่วยรหลาื ผา .จว/.ผา.า .ตามที่ไดกรับมาบหมาย (มาตรา 20)  

นายรรัฐมนตรี /รัฐมนตรีท่ีไดกรับมาบหมาย  

ผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
าห่กชาติ (รมว.มท).  

รากผูกบัญชาราร (ปมท).  

ผูกา านวยรารรลาก (า.ปภ).  

ผา .จักหวัด (ผวจ).  

ราก ผา .จักหวัด (นายร าบจ).  

ผา .รทม( .ผว.รทม).  

ราก ผา .รทม( .ปลัด รทม).  

ผูกช่วย ผา .รทม( .ผา.รรต)  

ผา .า ารภา( .นายา ารภา)  

ผา .ทกากถิ่น  
(นายร าบต/.นายรรทศมนตรี/นายรรมืากพัทยา)  

ผช .ผา.ทกากถิ่น  
(ปลัด าบต /.ปลัดรทศบาล/ปลัดรมืากพัทยา)  

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่าง

สั่กรารใหก
ด ารนินราร
าย่ากหน่ึก
าย่ากใด   

รพ่ืาปูากรัน
าละบรรรทา    
สาธารณภัย 
/ ใหกความ
ช่วยรหลืา

ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่
ร าหนด  

)มาตรา 31( 

รับผิดชาบในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรตา ารภา
รากตน าละช่วยรหลืา ผา .จว .ตามท่ีไดกรับมาบหมาย (มาตรา 
19)  

ช่วยรหลืาผูกบัญชาราร มีา านาจบักคับบัญชาาละสั่กราร ตามท่ี
ผูกบัญชารารมาบหมาย (มาตรา 13)  
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 )4( แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  )4.1( การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          รรณีรริดสาธารณภัยตามนิยามรากมาตรา 4 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
พ  .ศ  .2550  ซึ่กปรารฏชัดรป็นที่ทราบโดยทั่วไปในรรตพื้นที่น้ัน ใหกมีรารประราศรรตพื้นที่ประสบสาธารณภัยทันที  
หรืาในรรณีรพื่าประโยชน์ต่ารารจัดรารสาธารณภัยในรรตพื้นที่ดักรล่าวตามรการท็จจริกที่ปรารฏ าละใชกรป็นหลัรฐาน
ยืนยันถึกรการท็จจริกรรี่ ยวรับสาธารณภัยที่ รริดรึ้น รพื่าใหกส่วนราชราร หน่วยกาน า กค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น  
าละภาครารชน สามารถด ารนินรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยไดกตามระรบียบรฎหมาย     ที่ รรี่ยวรกากร็สามารถ 
าารประราศรรตพื้นที่ประสบสาธารณภัยไดก โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 
       )4.1.1( รมื่ารริดรหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา
าละหรืารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาบต./ากค์รารบริหารส่วนต าบล ตรวจสาบรการท็จจริกาละ
รายกานสถานรารณ์สาธารณภัยที่รริดรึ้น ใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด .... ทราบ รพื่ารป็น
รกามูลประราบรารตัดสินใจประราศรรตพื้นที่ประสบภัย 
     )4.1.2( รมื่ารริดสาธารณภัยรึ้นาละส่กผลรระทบต่าสาธารณชน าละร่าใหกรริดาันตรายต่าชีวิต 
ร่ากราย หรืาร่าใหกรริดความรสียหายาร่ทรัพย์สินรากประชาชน ในพื้นที่  ใหกผูกา านวยรารจักหวัดประราศรรตพื้นที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีานวทากรารประราศ ดักน้ี 

)1( ระบุประรภทสาธารณภัย 
)2( สารหตุรารรริดสาธารณภัย 
)3( ช่วกรวลา ที่รริดสาธารณภัย 
)4( พื้นที่ที่รริดสาธารณภัย 
)5( ผลรระทบต่าสาธารณชนาละร่าใหกรริดาันตรายต่าชีวิต ร่ากราย หรืาร่าใหกรริดความ

รสียหายาร่ทรัพย์สินรากประชาชน 
รพื่าประโยชน์ในรารจัดรารสาธารณภัยในรรตพื้นที่ ร าหนดใหกมีราราารประราศรรตพื้นที่ประสบ

สาธารณภัยไดกตามดุลยพินิจ รพื่าใหกส่วนราชราร หน่วยกาน ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น ภาครารชน สามารถใหกความ
ช่วยรหลืาผูกประสบภัยไดกตามระรบียบรฎหมายที่รรี่ยวรกาก 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยรนาดรล็ร  ผูกา านวยรารจักหวัด / ผูกา านวยรารรรุกรทพมหานคร  
2 สาธารณภัยรนาดรลาก  ผูกา านวยรารจักหวัด / ผูกา านวยรารรรุกรทพมหานคร  
3 สาธารณภัยรนาดใหญ่  ผูกบัญชารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาห่กชาติ  
4 สาธารณภัยรกายารกาย่ากยิ่ก  นายรรัฐมนตรี หรืารากนายรรัฐมนตรีซึ่กนายรรัฐมนตรีมาบหมาย  

 

ทั้กน้ี ผูกประสบภัยาาจราใหกมีหนักสืารับรากพื้นที่ประสบภัย  ทั้กที่รป็นบุคคล าละนิติบุคคลไดก โดยใหกรรม
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ร าหนดรูปาบบ านวทากปฏิบัติในรารประราศรรตพื้นที่ประสบสาธารณภัย าละหนักสืา
รับรากผูกประสบภัยประรภทบุคคลธรรมดาาละนิติบุคคลตามมาตรา 30 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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  )4.2( การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระรบียบรระทรวกรารคลัก ว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณี
ฉุรรฉิน มีวัตถุประสกค์รพื่าใหกส่วนราชรารน ารกินทดรากราชรารมาใชกจ่ายในรารใหกความช่วยรหลืาหรืาสนับสนุนรารใหก
ความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรป็นรรณีรร่กด่วนตามความจ ารป็นาละรหมาะสม รมื่ารริดภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินรึ้นใน
ทกากที่หน่ึกทกากที่ใด โดยมุ่กหมายที่จะบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนการากผูกประสบภัยพิบัติ าต่มิไดกมุ่กหมายที่จะชดใชก
ความรสียหายใหการ่ผูกใด ซึ่กรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติใหกถืาปฏิบัติตามระรบียบาละหลัรรรณฑ์ที่
รระทรวกรารคลักร าหนด 

รมื่าภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินรริดรึ้นในทกากที่ใด ใหกผูกมีา านาจด ารนินรารประราศใหกทกากที่ น้ันรป็นรรต
รารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน ดักน้ี 

พ้ืนท่ี ผู้มีอ านาจ 
รรุกรทพมหานคร าธิบดีรรมปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 

จักหวัด ผูกว่าราชรารจักหวัดร่วมรับคณะรรรมรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบ                
ภัยพิบัติจักหวัด (ร.ช.ภ.จ).  
     หารไม่สามารถประชุม ร .ช.ภ.จ .ไดกทันท่วกที าละผูกว่าราชรารจักหวัด
รห็นว่าความรสียหายดักรล่าวรป็นไปตามหลัรรรณฑ์ที่รระทรวกรารคลัก
ร าหนด ร็ใหกมีา านาจพิจารณาประราศรรตรารใหกความช่วยรหลืา
ผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินไปร่านไดกโดยไม่ตกากราความรห็นชาบจาร ร .ช.ภ.จ.  

 รารประราศรรตรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินตกากร าหนดพื้นที่าละระยะรวลา
รากรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติน้ันดกวย ทั้กน้ี ใหกรป็นไปตามหลัรรรณฑ์ วิธีราราละรกื่านไรที่รรมปูากรัน
าละบรรรทาสาธารณภัยร าหนด โดยความรห็นชาบรากรระทรวกรารคลัก 
 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

                      ใหกผูกบัญชารารหรืาผูกา านวยรารใชกรรณฑ์หรืารกื่านไรดักต่าไปน้ี ประราบรารพิจารณายรระดับราร
จัดรารสาธารณภัย ดักน้ี  

เกณฑ์ /เงื่อนไข  ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พ้ืนท่ี พื้นที่ใชกสายในลัรษณะต่าก ๆ ที่ไดกรับผลรระทบ าละความรสียหาย 

(1.1) พื้นที่ทากรารรรษตราละปศุสัตว์  
(1.2) พื้นที่ธุรริจ าุตสาหรรรม าละรารประราบราร  
(1.3) พื้นที่ายู่าาศัย (จ านวนหลักคารรืาน )  
(1.4) พื้นที่ทากธรรมชาติ 

(2) ประชากร จ านวนาละลัรษณะรากประชารรในพื้นที่ที่ไดกรับผลรระทบ 
(2.1) จ านวนผูกไดกรับผลรระทบ  
(2.2) จ านวนผูกาพยพ  
(2.3) จ านวนผูกไดกรับบาดรจ็บาละรสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยารก่าย สถานรารณ์าทรรซกาน าละรกื่านไรทากรทคนิครากสถานรารณ์ 
(3.1) ความรุนารกรากภัย ความรฉพาะรจาะจกทากรทคนิครากภัยรารรริดภัย
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เกณฑ์ /เงื่อนไข  ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
ต่ารน่ืาก  
(3.2) ความรสียหายที่รริดรึ้นหรืาส่กผลรระทบต่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ส าคัญ 

าละรสกนทากรารใหก ความช่วยรหลืา 
(3.3) รารคาดรารณ์รารรยายตัวรากภัย พื้นที่ที่จะรสียหายต่าไป ระยะรวลาที่

รารด ารนินริจรรรมปรติที่ตกากหยุดชะกัร ระยะรวลาที่ตกากใชกในรารตาบสนาก
ต่าสถานรารณ์ าละระยะรวลาที่ตกากช่วยฟื้นฟูรบื้ากตกน 

(4) ศักยภาพด้าน
ทรัพยากร 

ความสามารถในรารปฏิบัติกานจารทรัพยารร 
(4.1) ร าลักคน ทั้กรากหน่วยกานหลัราละหน่วยกานสนับสนุน พรกามทั้กาาสาสมัคร

หน่วยต่าก ๆ 
(4.2) รคร่ืากมืา าุปรรณ์ ยานพาหนะ าละาุปรรณ์พิรศษต่ากๆ ที่ตกากใชกตามาต่

ลัรษณะทากรทคนิครากภัย 
(4.3) ปัจจัยยักชีพส าหรับาจรจ่ายาร่ผูกไดกรับผลรระทบรากหน่วยกานหลัร าละ

จารรารสนับสนุนจารภาคีหลัร 
(4.4) าหล่กที่มาาละจ านวนรกินกบประมาณจารหน่วยกานในพื้นที่ 

(5) การพิจารณา
ตัดสินใจของผู้
บัญชาการ/ผู้อ านวยการ 

ดุลยพินิจจารรารประรมินสถานรารณ์จารรกื่านไรต่าก ๆ 
(5.1) ราบรรตรารปรคราก 
(5.2) รารประรมินศัรยภาพในรารจัดรารสาธารณภัย 

 ทั้กน้ี ใหกใชกรรณฑ์รกื่านไรทากดกานพื้นที่  /ประชารร /ความซับซกาน/ศัรยภาพดกานทรัพยารราละวิจารณญาณ
หรืาดุลยพินิจรากผูกา านวยราราย่ากใดาย่ากหน่ึก หรืาหลายาย่ากประราบรันรป็นรรณฑ์ในรารน ารสนารพื่ายรระดับราร
จัดรารสาธารณภัย 
 )6( แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        รมื่ารริดหรืาคาดว่าจะรริดสาธารณภัยรึ้นในพื้นที่ใด าละราราาศัยายู่ในรรตพื้นที่น้ันจะรป็นาันตราย   
ใหกผูกมีา านาจตามมาตรา 28 าห่กพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีา านาจสั่กาพยพผูกซึ่กายู่
ในพื้นที่น้ัน าารไปจารพื้นที่าย่ากรป็นระรบียบ ทั้กน้ี ใหกด ารนินราราพยพร่านรริดสาธารณภัย าละจัดใหกมีร าลัก
รจกาหนกาที่รรการัรษาความสกบรรียบรกาย รพื่าปูากรันทรัพย์สินรากประชาชน โดยใหกผูกน าชุมชนาละหน่วยกานปฏิบัติตาม
รั้นตาน ดักน้ี 
           )6.1( การอพยพเคลื่อนย้าย 
       )6.1.1( รารตัดสินใจาพยพ 
       )1( ในรรตากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ร าหนดใหกนายราบต.นาหนากทุ่ม ใน
ฐานะผูกา านวยรารทกากถิ่น หรืาผูกไดกรับมาบหมายรป็นผูกตัดสินใจาละควบคุมราราพยพประชาชนาารจารพื้นที่ประสบ
ภัย โดยมีปลัดากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ในฐานะผูกช่วยผูกา านวยรารทกากถิ่นรป็นผูกช่วย 
    )2( ในรรตพื้นที่หมู่บกาน ร าหนดใหกผูกใหญ่บกานาต่ละหมู่บกานรป็นผูกตัดสินใจาละควบคุมราร
าพยพประชาชนาารจารพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูกช่วยผูกใหญ่บกานาละสมาชิรสภาากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
รป็นผูกช่วยทุรรั้นตานรารปฏิบัติตกากประสานรารปฏิบัติ าละรายกานสถานรารณ์ไปยักนายราบต.นาหนากทุ่ม ในฐานะ
ผูกา านวยรารทกากถิ่น รบาร์โทรศัพท์ 081-7900208 
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   )6.1.2( รมื่าไดกรับรกามูลร่าวสาราจกกรตืาน ใหกาจกกประชาชนตกากรตรียมตัวไวกใหกพรกามส าหรับราร
าพยพ โดยจัดรตรียมรระรป๋าที่มีรากมีค่า รกินสด รารสารส าคัญ รากใชกจ ารป็นส่วนตัว ยารัรษาโรค าาหาร น้ าด่ืม รท่าที่
จ ารป็น รวมทั้กดูาลสภาพจิตใจในคราบครัวใหกายู่ในความสกบ ร่านาารจารบกานรรืานตกากปิดบกานรรืานใหกมิดชิดที่สุด
รท่าที่จะท าไดก าละรดินทากไปรวมรัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยรร็ว 
   )6.1.3( หน่วยาพยพ ตกากศึรษารสกนทากที่จะรรกาสู่พื้นที่ รปูาหมาย าละตรวจสาบสภาพราก
ยานพาหนะส าหรับราราพยพใหกพรกามปฏิบัติหนกาที่ายู่ตลาดรวลา รวมทั้กติดต่าประสานกานรับผูกน าชุมชนหรืาผูกน า
หมู่บกานทุรระยะ ประชาสัมพันธ์ใหกค าานะน าในรั้นตานราราพยพต่าผูกาพยพ  

(6.1.4) จัดล าดับความส าคัญรากผูกาพยพ โดยาบ่กรลุ่มผูกาพยพที่ตกากไดกรับรารดูาลรป็นพิรศษ 
(รลุ่มรปราะบาก) รช่น รลุ่มผูกปุวยทุพพลภาพ คนพิราร คนชรา รด็ร สตรี ควรไดกรับรารพิจารณาใหกาพยพไปร่าน 
รป็นตกน รรณีรด็ร บิดาาละมารดาควราพยพไปดกวยรันทั้กคราบครัว าละควราพยพรป็นรลุ่ม  

(6.1.5) จัดใหกมีสถานที่ปลาดภัยาละที่พัรพิกชั่วคราวาร่ผูกาพยพาละรจกาหนกาที่ โดยจัดระรบียบ
พื้นที่พัรพิกใหกรหมาะสมรป็นสัดส่วนาละมีระบบสุราภิบาล โดยใหกรากสาธารณสุราละสิ่กาวดลกาม รป็นหน่วยกาน
รับผิดชาบหลัร 

)6.1.6( รารบริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว าละสนับสนุนริจรรรมดกานสั กคมสกรคราะห์ 
รพื่ารารฟื้นฟูดกานสักคมาละจิตใจใหการ่ผูกประสบภัย าละผูกประสบปัญหาทากสักคม โดยใหกโดยใหก ส านัรปลัด รป็น
หน่วยกานรับผิดชาบหลัร 

(6.1.7) จัดระรบียบรารจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่รริดสาธารณภัยาละพื้นที่ใรลกรคียก  รวมทั้กจัด
ระรบียบรารจราจรในพื้นที่พัรพิกชั่วคราวรพื่ารากรับราราพยพ รพื่ารป็นรารรัรษาความปลาดภัยในชีวิตาละทรัพย์สิน
รากประชาชนาละส่วนราชราร าละสามารถด ารนินราราพยพรคลื่านยกาย รป็นไปาย่ากมีระบบ สามารถระกับราร
าตรต่ืนรสียรวัญรากประชาชนไปสู่สถานที่ปลาดภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ  โดยใหกส านัรปลัด รป็นหน่วยกาน
รับผิดชาบหลัร 

(6.1.8) ใหกความช่วยรหลืาผูกาพยพในรารรนยกายทรัพย์สินรากใชกในพื้นที่ที่รริดสาธารณภัย   
าละพื้นที่ใรลกรคียกตามที่ไดกรับรารรกากรา โดยใหกรากช่าก รป็นหน่วยกานรับผิดชาบหลัรหารไม่รพียกพาประสานหน่วยกาน
ทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหกมีรารจัดท าทะรบียนรพื่าตรวจสาบจ านวนผูกาพยพ าละผูกที่ยักติดคกากในพื้นที่  โดยใหก 
ส านัรปลัด รป็นหน่วยกานรับผิดชาบหลัร 

)6.1.10) จัดใหกมีรารบริรารดกานราราพทย์าละสาธารณสุรในพื้นที่าพยพ โดยใหก รพ.สต. าละ
โรกพยาบาลในรรตพื้นที่ ร่วมรันด ารนินราร 

(6.1.11) จัดใหกมีระบบรารรัรษาความสกบรรียบรกายรากพื้นที่รากรับราราพยพ โดยจัดร าลัก
รจกาหนกาที่ต ารวจาละาาสาสมัครตามความรหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหกมีรจกาหนกาที่ประสานกานรับรจกาหนกาที่ต ารวจในพื้นที่  รพื่าจัดร าลักดูาลบกานรรืาน
าละทรัพย์สินรากผูกาพยพรป็นระยะๆ  หารร าลักรจกาหนกาที่ต ารวจไม่รพียกพา ใหกใชกร าลักสนับสนุนจาราาสาสมัคร
ปูากรันภัยฝุายพลรรืาน (าปพร.) หรืาจัดหาาาสาสมัครจารประชาชน าต่หารสถานรารณ์ล่าาหลมรสี่ยกต่าราร
สูญรสียชีวิตหกามรจกาหนกาที่/าาสาสมัคราารปฏิบัติหนกาที่ในพื้นที่รสี่ยกโดยรด็ดราดจนรว่าสถานรารณ์จะบรรรทาความ
รุนารกลก าละสามารถรรกาไปตรวจในพื้นที่ไดก โดยไม่มีความรสี่ยก พรกามทั้กใหกมีรารประชาสัมพันธ์ใหกผูกาพยพทราบ
สถานรารณ์าย่ากต่ารน่ืากาละทั่วถึก 
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 (6.1.13) จัดหาพื้นที่รากรับส าหรับราราพยพสัตว์รลี้ยก โดยราใหกส านัรกานปศุสัตว์า ารภาร่วมรับ
ส านัรปลัด ด ารนินรารส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผูกรลี้ยกสัตว์าละผูกประราบราร รวมทั้ก จัดรตรียมยานพาหนะ 
รคร่ืากจัรรรล ส าหรับใชกในราราพยพ หารไม่รพียกพาใหกประสานกานหน่วยกานที่มีรคร่ืากจัรรรล ยานพาหนะ  
  )6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  )6.2.1( ใหกติดตามความรคลื่านไหวรากสถานรารณ์สาธารณภัยาย่ากใรลกชิดาละต่ารน่ืาก พรกามทั้ก
ตรวจสาบรกามูลจารทุราหล่กจนาน่ใจ าละมีรารยืนยันความชัดรจนว่าสถานรารณ์คลี่คลายรลับสู่ภาวะปรติาลกว ใหก
ผูกา านวยรารทกากถิ่นรายกานรกามูลใหกผูกา านวยรารา ารภาทราบ รพื่าประราศยุติสถานรารณ์สาธารณภัยในพื้นที่ าละ
ประชาสัมพันธ์ใหกประชาชนทราบถึกสถานรารณ์รป็นระยะๆ รพื่าปูากรันความสับสน พรกามทั้ก ใหกมีรารยืนยันความ
ชัดรจนถึกรารยรรลิรสถานรารณ์ าละาจกกใหกผูกาพยพรตรียมพรกามในราราพยพรลับสู่พื้นที่ายู่าาศัยต่าไป 
  )6.2.2( รมื่าไดกรับรารยืนยันาย่ากชัดรจนจารผูกา านวยรารทกากถิ่น ผูกา านวยรารา ารภา ตามล าดับ  
หรืาผูกที่ไดกรับมาบหมายใหกประราศยุติสถานรารณ์ว่าสาธารณภัยไดกสิ้นสุดลกาลกว ใหกาจกกรกามูลดักรล่าวใหกผูกาพยพ
ทราบรพื่ารตรียมพรกามในราราพยพรลับสู่ที่ตั้กต่าไป 
  )6.2.3( รมื่ายรรลิรหรืาปิดศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินรากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกส่ก
มาบภารริจที่ตกากด ารนินรารต่าใหกหน่วยกานที่รับผิดชาบตามภารริจรากหน่วยกานน้ันต่าไป รพื่าความต่ารน่ืากในราร
ปฏิบัติกาน 
 )6. 3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่ม
อพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับโดยการจัดระเบียบและ
ล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 )6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม แบ่งประเภทของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนด
พื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ
ด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 
 
 
 
 
1( แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  )1( การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      รารรตรียมความพรกามดกานระบบาละรคร่ืากมืาสื่าสารากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
มาบหมายใหกรจกาพนัรกานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รป็นผูกร ารับดูาลาละใชกกานความถี่วิทยุ รพื่าใชกรป็นความถี่วิทยุ
รลากส าหรับติดต่าประสานกานระหว่ากหน่วยกานรากส่วนราชราร รัฐวิสาหริจ าละภาครารชน ส าหรับราร
ประสานกาน ดกานรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ตลาดจนริจราราื่นๆ ในภาวะปรติ าละในภาวะไม่ปรติ โดย
ร าหนดใหกรจกาพนัรกานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย รป็นผูกควบคุมดูาลรารใชกกานภายในากค์รารบริหารส่วนต าบลนา
หนากทุ่ม 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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 )2( การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  )2.1( จัดต้ักศูนย์สื่าสาราละจัดใหกมีระบบสื่าสารหลัร ระบบสื่าสารราก าละระบบสื่าสาราื่นๆ ที่จ ารป็น
ใหกใชกกานไดกตลาด 24 ชั่วโมก ใหกสามารถรชื่ามโยกระบบสื่าสารดักรล่าวรับหน่วยกานาื่นไดกตามปรติโดยรร็วาย่ากทั่วถึกทุร
พื้นที่ 
  )2.2( ใชกโครกร่ายสื่าสารทากโทรศัพท์ โทรสาร าละวิทยุสื่าสารรป็นหน่วยกานหลัร 
     หน่วยกานหลัรที่วากระบบสื่าสารในภาวะฉุรรฉิน ไดการ่ ส านัรปลัด หมายรลรโทรศัพท์  
044-883085 
     หน่วยกานสนับสนุน ไดการ่  กานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย หมายรลรโทรศัพท์  
044-883085 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ 
ช่ือหน่วยงาน 

 

นามเรียก 

ขาน 
ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร 

หมาย
เหตุ 

1 รากา านวยรารปูากรัน 
าละบรรรทาสาธารณภยั
จักหวัดชัยภูมิ 

 
162.550 
MHz. 

0-4481-332   

2 รากา านวยรารปูากรันาละ              
บรรรทาสาธารณภัยา ารภา
ารกกครกา 

 
165.125 

MHz. 
044-882-890   

3 รารไฟฟูาภูมิภาค 
สาราา ารภาารกกครกา   044-882761   

4 รารประปาส่วนภูมิภาค 
สาราา ารภาารกกครกา   044-882667   

5 สถานีต ารวจภูธรา ารภา
ารกกครกา  151.125 MHz 0-4488-2887   

6 โรกพยาบาลารกกครกา   0- 4438-1899    

7 รพ.สต.ในพ้ืนที่   044-883-288   
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

โทร  . 0-4488-3155 
สายด่วน 1669 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูม ิ

โทร . 0-4481-3325 
วิทยุส่ือสาร 162.550 MHz 

)ช่องความถี่ (  
 

 
กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอแก้งคร้อ 
โทร . 0-4488-2776 

วิทยุส่ือสาร 162.550 MHz 
  (ช่องความถี่)  

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิสว่างพุทธรรมสถาน 

โทร 044-882-885 

วิทยุส่ือสาร 168.475  MHz  
  )ช่องความถี่(  

 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
อบต.นาหนองทุ่ม 

โทร . 0-4488-3085 
วิทยุส่ือสาร 165.125 MHz 

(ช่องความถี่ )  
 
 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อ าเภอแก้งคร้อ 

โทร .  0-4488-2764 
วิทยุส่ือสาร .......... MHz 

)ช่องความถี่(  
 

การประปาอ าเภอแก้งคร้อ 
โทร  .0-4488-2677 

วิทยุส่ือสาร ......... MHz 
 

สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอแก้งคร้อ 

โทร. 0-4488-2887 
วิทยุส่ือสาร 151.125 MHz 

  (ช่องความถี่)  

 

โรงพยาบาลแก้งคร้อ 
โทร  .0 - 4438-1899  

วิทยุส่ือสาร 153.875 MHz 
(ช่องความถี่ )  

 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลนาหนองทุ่ม 
โทร . 0-4488-3288 

 

     - การสื่อสารหลัก – โทรศัพท์,  โทรศัพท์เคลือ่นท่ี, โทรสาร 

 - รารสื่าสารราก – วิทยุสื่าสารรารสื่าสารส าราก  

– วิทยุสื่าสารราชราร 0วิทยุสื่าสารสาธารณะ  
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แผนภาพท่ี 4-3 : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

)2( แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหกฝุายประชาสัมพันธ์รากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นหน่วยกานหลัร ด ารนินราร ดักน้ี 
    )2.1( รผยาพร่ร่าวสารที่คาดว่าจะรริดหรืารริดสาธารณภัยใหกส่วนราชราร าละประชาชนไดกรับรูกาละ
รรกาใจสถานรารณ์  (Situation Awareness   )ในทุรระยะรารจัดรารภัย  โดยผ่านช่ากทากรารสื่าสารที่ร าหนดไวก  
รช่น โทรทัศน์ วิทยุ หารระจายร่าว สื่าสักคมาานไลน์ ฯลฯ รพื่าใหกประชาชนรรกาถึกรกามูลที่ถูรตกาก รวดรร็ว รป็นปัจจุบัน
าละทันต่ารหตุรารณ์ ซึ่กจะช่วยสรกากความรชื่ามั่น าละลดความต่ืนตระหนรที่ รริดจารรารรับรูก  าละความรรกาใจ 
ที่ไม่ถูรตกาก 
  )2.2( จัดต้ักศูนย์รกามูลประชาสัมพันธ์ร่วม )Join Information Center : JIC( ณ พื้นที่ที่รริดรหตุ ซึ่กายู่ภายใตก
รารร ารับ ดูาล รากศูนย์รกามูลประชาสัมพันธ์ร่วม รพื่าท าหนกาที่ประสานรกามูลร่าวสารสาธารณะที่รรี่ยวรกากรั บราร
ด ารนินริจรรรมรารจัดรารรหตุฉุรรฉินาละรป็นศูนย์ที่ายู่ใรลกชิดรับรหตุรารณ์ สามารถรรกาถึกรกามูลที่มีรารรปลี่ยนาปลกไดก
ตลาดรวลา จึกรป็นศูนย์รลากรากรารติดต่าส าหรับสื่าร่าวสารทุรประรภทที่ไดกรับ รารรลั่นรราก าละรับรากรกามูลรพื่า
รระจายรกามูลร่าวสารใหกรริดความถูรตกาก รวดรร็ว รป็นปัจจุบัน าละต่ารน่ืาก โดยใหกรจกาหนกาที่รกามูลร่าวสารสาธารณะ
ควรตกากรรกามาายู่รวมรันในศูนย์ประสานรกามูลร่วม 
  )2.3( ตรวจสาบยืนยันความถูรตกากรากรกามูลรารรริดภัยจารร านัน ผูกใหญ่บกาน ผูกน าชุมชน าาสาสมัคร
าจกกรตืานภัย รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยระดับรหนืารึ้นไป รวมทั้กหน่วยกานที่รรี่ยวรกากร่านาจกก
รตืานภัยผ่านช่ากทากรารสื่าสารทุรชนิด 
  )2.4( ด ารนินราราจกกรตืานรารรริดภัยไปยักชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยาละพื้นที่รกากรคียก โดยสื่า ร่ายราร
สื่าสาร รคร่ืากมืาาุปรรณ์รารรตืานภัยที่มีายู่รากชุมชน รช่น วิทยุชุมชน หารระจายร่าว หารตืานภัย โทรโร่ก รป็นตกน 
  )2.5( รกามูลราราจกกรตืานภัยน้ันตกากชัดรจน ทันรวลา ถูรตกาก าละรรกาใจก่าย รป็นรกามูลที่บารถึก
าันตรายที่ร าลักรริดรึ้นรับชีวิตาละทรัพย์สิน าันไดการ่ ลัรษณะ รนาด จุดที่รริดภัย รัศมีความรสียหายตามพื้นที่ราร
ปรคราก ช่วกรวลา ระยะรวลา ภัยจะรุนารกยิ่กรึ้นหรืาไม่ าละประชาชนตกากปฏิบัติาย่ากไร หรืาตกากมีราราพยพหรืาไม่
รวมทั้กวิธีราราจกกรหตุ หมายรลรโทรศัพท์ าละรารสื่าสาราื่นๆ โดยาจกกรตืานภัยจนรว่าสถานรารณ์ภัยจะสิ้นสุด 
  )2.6( ในรรณีรริดไฟฟูาดับ รารสื่าสาร รคร่ืากมืา สัญญาณรตืานภัยไม่สามารถใชกไดกใหกใชกสัญลัรษณ์ 
รารรตืานภัย รช่น ธก นรหวีด หรืารารรตืานภัยาื่นที่ไดกมีรารซัรซกามความรรกาใจรับประชาชนไวกาลกว 

 )3( แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (dnamIon  neiicnI)  
        ใหกน าหลัรรารรากระบบรารบัญชารารรหตุรารณ์  (Incident Command System : ICS ) มาประยุรต์ใชก
รป็นรคร่ืากมืาในรารสั่กราร ควบคุม าละประสาน ความร่วมมืารากาต่ละหน่วยกานในรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน 
าละรป็นระบบปฏิบัติรารในรารระดมทรัพยารรไปยักที่รริดรหตุรพื่าใหกสามารถปรปูากชีวิต  ทรัพย์สิน าละสิ่กาวดลกาม
รป็นไปาย่ากมีประสิทธิภาพ าละบรรลุวัตถุประสกค์ โดยใหกทุรส่วนราชราร หน่วยกาน าละภาครารชนใชกระบบ
บัญชารารรหตุรารณ์รป็นระบบมาตรฐานในรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน าปท. ไดกร าหนดานวทากปฏิบัติโดยใชกหลัรราร
บัญชารารณ์รหตุรารณ์ไวก ดักน้ี  
   )3.1( วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
    )1( ความปลาดภัยทั้กผูกประสบภัยาละรจกาหนกาที่ผูกปฏิบัติกาน 
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    )2( ใชกทรัพยารรในรารปฏิบัติกานาย่ากคุกมค่า าละมีประสิทธิภาพ 
      )3( รารจัดรารสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2( การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          )3.2.1( การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหกรจกาหนกาที่รจกาพนัรกาน าละาาสาสมัครต่ากๆ ที่มาร่วมปฏิบัติกานรรการายกานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่นในพื้นที่ที่รริดภัย ร่านรับมาบภารริจาละพื้นที่รับผิดชาบไปปฏิบัติ 

)3.2.2( การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     )1( การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก รนกนรารคกนหาผูกราดชีวิต รารรัรษาพยาบาล
ผูกบาดรจ็บ น้ าดื่ม าาหารปรุกส ารร็จ รสื้าผกา ฯลฯ 
       )2( การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง )1-2 วัน( รนกนรารคกนหาผูกราดชีวิต าละทรัพย์สิน 
สืบหาญาติ จัดต้ักศูนย์พัรพิกชั่วคราว รารรัรษาพยาบาล รารจัดรารศพ าาหาร น้ าด่ืม ยารัรษาโรค รคร่ืากครัว 
     )3( การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง )2-3 วัน( รนกนรารคกนหาผูกราดชีวิต รารสืบหา
ญาต ิรารรัรษาพยาบาล รารจัดรารศพ รารสกรคราะห์รบื้ากตกน รกินชดรชย รารคกนหาทรัพย์สิน  าละรกามูลรารใหก
ความช่วยรหลืา ฯลฯ 
     )4( การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป )หลัง 3 วันข้ึนไป( ใหกพิจารณา
สนับสนุนรารปฏิบัติรารคกนหาระยะ 1-3 วันารร โดยรนกนรารช่วยรหลืาชีวิตคนร่าน ตามดกวยทรัพย์สิน พรกามทั้กสนับสนุน
รารปฏิบัติกานใหกคราบคลุมาละทั่วถึก ตลาดจนรารสับรปลี่ยนร าลักพลรพื่าใหกสามารถปฏิบัติกานไดกาย่ากต่ารน่ืาก ฯลฯ 
      )3.2.3( การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ไดกวากาผนรารรผชิญรหตุสาธารณภัยที่รริดรึ้นาย่าก
รป็นระบบโดยร าหนดโครกสรกากากค์รร รกามูลรารสนับสนุนรารตัดสินใจ รารควบคุม รารสั่ก ราร าละรารใชกานวทาก
ปฏิบัติที่รหมาะสมรพื่าใหกรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินรป็นไปาย่ากมีประสิทธิภาพ ดักน้ี 
 )1( การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ใหกผูกรับผิดชาบจัดท ารายกานรการท็จจริกที่รริดรึ้น ทั้กดกานสถานรารณ์สาธารณภัย 
ดกานรารปฏิบัติรารระกับบรรรทาสาธารณภัย ดกานรารใหกความช่วยรหลืา าละดกานาื่นๆ ที่จ ารป็น โดยค านึกถึกความ
ถูรตกาก ชัดรจน รวดรร็ว โดยใหกชุมชน/หมู่บกานส ารวจความรสียหายาละความตกากรารรบื้ากตกนตามาบบรายกานรหตุด่วน
สาธารณภัย าลกวรายกานต่ารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
 )2( การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีรั้นตานดักต่าไปน้ี 

  )2.1( น ารกามูลที่ไดกทั้กหมดมาวิรคราะห์สถานรารณ์สาธารณภัยที่รริดรึ้น     
  )2.2( ร าหนดานวทากปฏิบัติ รลืารทากที่ดีที่สุดาละมีความรสี่ยกนกายที่สุด 

  )2.3( มีรารคาดรารณ์รพิ่มรติมในรรื่ากปัจจัยความรสี่ยกที่ รพิ่ มรึ้น รารรารับราร
สนับสนุนรพิ่มรติม 
  )2.4( รารจัดรารรกามูล ใหกหัวหนกาทีมรป็นผูกน าในรารสาบถามส ารวจรกามูลสถานที่ 
สิ่กที่รป็นาันตรายต่านัรรูกภัย พรกามทั้กบันทึรวัน รวลา ชื่าที่ายู่ผูกใหกรกามูล าละรายกานรกามูลใหกศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉิน 
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ทราบ มีรารบรรยายสรุปใหกลูรทีมทราบ ร าหนดพื้นที่าันตราย พื้นที่ปฏิบัติราร 
พื้นที่ปลาดภัย รวมทั้กตัดระบบต่ากๆ ไดการ่ าร๊ส ไฟฟูา ประปา รป็นตกน ซึ่กรป็นาันตรายต่านัรรูกภัย 
   )2.5( รารสั่กราร ผูกสั่กรารตกากรป็นคนรดียวที่สามารถชี้าจกรารปฏิบัติไดก รารสั่กราร
ตกากชัดรจน ไม่คลุมรครืา มีความมั่นใจาละรด็ดราด หัวหนกาหน่วยหรืาผูกควบคุมชุดปฏิบัติรารตกากรายกานตัวต่าผูกายู่ใน
รหตุรารณ์ าละต่าผูกบัญชารารรหตุรารณ์ ณ จุดรริดรหตุ ทั้กร่านรารปฏิบัติาละภายหลักรสร็จสิ้นภารริจ 
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 )2.6( รารรวบรวมรกามูล ไดการ่ ปัญหาาุปสรรครการัดรกาก สารหตุรากรารรริด
รหตุรารณ์ ผลรารปฏิบัติ รวมทั้กานวทากรารารกไราละน ารการสนาานะมาวิรคราะห์ 
         )3( การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ร าหนดโครกสรกากากค์รรปฏิบัติรับผิดชาบ
ในรารจัดรารสาธารณภัยในภาวะฉุรรฉินในาบบโครกสรกากรากศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนา
หนากทุ่ม )รารจัดรารสาธารณภัยระดับ 1( โดยมีผูกา านวยรารทกากถิ่นรป็นผูกา านวยรารศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์ราร
บริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม มีา านาจในรารควบคุม สั่กราร าละบัญชารารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่
รริดรึ้นในพื้นที่ หารสาธารณภัยที่รริดรึ้นในพื้นที่ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ลุรลามรยายรป็นวกรวกาก 
ประชาชนไดกรับผลรระทบจ านวนมาราละผูกา านวยรารจักหวัดตัดสินใจยรระดับรารจัดรารสาธารณภัยรากากค์ราร
บริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นรารจัดรารสาธารณภัยรนาดรลาก )ระดับ 2( ศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่นากค์ราร
บริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จะรับรกาสั่กรารจารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัดไปปฏิบัติ โดยไดก
ร าหนดรูปาบบากค์รรปฏิบัติในระดับพื้นที่ตามตารากที่ 5-1  

ตารากที่ 5-1  :  รูปาบบากค์รรปฏิบัติในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

)เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย( 

ผู้บัญชาการ 
)ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย( 

ระดับ 1 
)า ารภา/าบต.     รรกา
ควบคุมสถานรารณ์( 

รา ก า า น วย ร าร ปู า ก รั นา ล ะ
บ ร ร ร ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย า ก ค์ ร ร
ปรครากส่วนทกากถิ่นาห่กพื้นที่ 
- ราปภ.ทน. ..........-.........าหก่ 
- ราปภ.ทม. ..........-.........าห่ก 
- ราปภ.ทต. .........3.........าห่ก 
รา ก า า น วย ร าร ปู า ก รั นา ล ะ
บ ร ร ร ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย า า ร ภ า 
)ราปภ.า.(  

- ศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่น 
  โดย ราปภ.าปท. จัดต้ัก 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชารารรหตุรารณ์า ารภา  
)ศบร.า.( โดย ราปภ.า. จัดต้ัก 
 

ผูกา านวยราร
ทกากถิ่น 

 
 
 

 
ผูกา านวยราร

า ารภา 

 
     )4( การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - ร าหนดรรตาละรันรรตพื้นที่ประสบภัย หกามไม่ใหกผูกที่ไม่มีหนกาที่าละความรับผิดชาบ
รรกาพื้นที่ประสบภัย 
             - สนธิร าลักรรกาปฏิบัติรารคกนหาช่วยรหลืาผูกประสบภัยโดยรร็ว โดยสั่กใชกหน่วยรูกชีพ
รูกภัยรรกาปฏิบัติรารในพื้นที่ประสบภัย พรกามาุปรรณ์ รคร่ืากมืา รคร่ืากจัรร ที่จ ารป็นในรารรูกชีพรูกภัย 
             - รรณีมีสถานรารณ์รุนารก ควรจัดหาาุปรรณ์ที่ใชกรทคโนโลยีรั้นสูกมาใชกในรารรูกภัย 
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ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

1 จัดต้ักศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินทกากถิ่น )ตามรกา 4.1( ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดรตรียมรจกาหนกาที่ รพื่า รับาจกกรหตุาละรายกานสถานรารณ์ใหกราก
า านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนา
หนากทุ่ม าละรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภาทราบ
รพื่าจะไดกรสนาผูกว่าราชรารจักหวัด/ผูกา านวยรารจักหวัด พิจารณาประราศรรต
พื้นที่ประสบสาธารณภัย าละประราศรรตพื้นที่รารใหกความช่วยรหลืาฯ 
ต่าไปจนรว่าสถานรารณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 

3 าารส ารวจพื้นที่าละประรมินสถานรารณ์ 
จัดชุดรคลื่านที่รร็วรรกาส ารวจพื้นที่าละประรมินสถานรารณ์ รพื่าวากาผน
รับมืารับสถานรารณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ ส านักปลัด 
044-883085 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิรคราะห์าละประรมินสถานรารณ์รารรริดสาธารณภัยรพื่ารารตัดสินใจ
ารกปัญหา โดยพิจารณารร่ืากความรุนารก ระยะรวลารารรริดภัย พื้นที่าละ
ประชาชนผูกที่จะไดกรับผลรระทบ ความรปราะบาก าละความสามารถราก
พื้นที่ในรารรับภัย านวโนกมรารรริดภัยซ้ ารึ้นาีร ภัยที่ตามมา รวมถึกภัยที่มี
ความซับซกาน รพื่าร าหนดานวทากรารตาบโตกาละราราจกกรตืานภัย 

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 

5  บริหารจัดรารรกามลูร่าวสารในภาวะฉุรรฉินายา่กถูรตกาก ชัดรจน าละรป็นระบบ  เจ้าหน้าท่ี
ประชาสัมพันธ์ 

044-883085 

6  แจ้งเตือนประชาชน 
  )1( ตรวจสาบรกามูลยืนยันความถูรตกากรากรารรริดสาธารณภัยจาร
หน่วยกานที่รรี่ยวรกากทุราหล่ก ร่านาจกกรตืานผ่านช่ากทากรารสื่าสารทุรชนิด  
  )2( ด ารนินราราจกกรตืานภัยไปยักชุมชนพื้นที่ประสบภัยาละพื้นที่รกากรคียก 
โดยสื่า ร่ายรารสื่าสาร รคร่ืากมืาาุปรรณ์รตืานภัยที่มีายู่รากชุมชน รช่น วิทยุ
ชุมชน หารระจายร่าว หารตืานภัย โทรโร่ก รป็นตกน 
  )3( รกามูลราราจกกรตืานภัยตกากชัดรจน ทันรวลา ถูรตกาก าละรรกาใจก่ายบ่ก
บารถึกาันตรายที่ร าลักจะรริดรึ้นรับชีวิตาละทรัพย์สิน วิธีรารปฏิบัติราก 
ประชาชน รวมทั้กวิธีราราจกกรหตุ โดยตกากาจกกรตืานจนรว่าสถานรารณ์ภัย  
จะสิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ ส านักปลัด 
044-883085 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

 )4( ในรรณีรริดไฟฟูาดับ รารสื่าสาร รคร่ืากมืา สัญญาณรตืานภัยไม่สามารถ
ใชกไดก ใหกใชกสัญลัรษณ์รารรตืานภัย รช่น ธก นรหวีด หรืารารรตืานภัยาื่นที่ไดก
มีรารซัรซกามความรรกาใจรับประชาชนไวกาลกว รป็นตกน 
 
 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
รรณีรมื่ารริดหรืาใรลกจะรริดสาธารณภัยในพื้นที่ าละมีผูกายู่าาศัยในพื้นที่น้ัน
จะรริดาันตราย โดยาพยพรฉพาะรท่าที่จ ารป็นาร่รารปูากรันาละบรรรท า 
สาธารณภัย พรกามทั้กรายกานผูกา านวยรารทกากถิ่น ผูกา านวยรารา ารภา 
ตามล าดับ รายละราียดปรารฏตาม รกา 4.7 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 1 
 

8 ก าหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ )Staging Area)  
รป็นพื้นที่ รตรียมปฏิบัติรารจัดต้ักรึ้นรพื่าใชกรป็นสถานที่จัดรร็บาละพัรรา
ชั่วคราวรากทรัพยารร )วัสดุาุปรรณ์ รคร่ืากมืา รคร่ืากจัรรล ยานพาหนะ(   
ที่ไดกมาาละพรกามใชก รพื่ารารารสั่กใชกทรัพยารร  

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
ส านักปลัด 

088-883085 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  )1( ระดมทรัพยารร ทั้กร าลักคน วัสดุาุปรรณ์ รคร่ืากมืา รคร่ืากจัรร มายัก
จุดรวบรวมทรัพยารรรพื่ารารับรารมาบหมายภารริจ ใหกพรกามใชกตลาด 24 
ชั่วโมก รพื่ารารารสั่กใชกรรกาสนับสนุนรารปฏิบัติรารในพื้นที่ประสบภัย 
  )2( ระดมทรัพยารรรรกาพื้นที่รตรียมปฏิบัติราร )Staging Area) พรกามทั้ก
จัดรตรียม รคร่ืากจัรรรล ยานพาหนะ วัสดุาุปรรณ์ รคร่ืากมืารคร่ืากใชก าละ
พลักกาน รพื่าจัดรารสาธารณภัย 
 

ส่วนสนับสนุน รองนายก คนท่ี 2 
กองสาธารณสุข 

 

10 ก าหนดและแบ่งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุออก รป็น.7.โซน 
ประราบดกวย 
      ต าบลช่องสามหมอ      
      โซนที่ 1 ประราบดกวย หมู่...1....มีผูกใหญ่บกานหมู่....1....รับผิดชาบพื้นที่ 
      โซนที่ 2 ประราบดกวย หมู่...9....มีผูกใหญ่บกานหมู่....9...รับผิดชาบพื้นที่ 
      โซนที่ 3 ประราบดกวย หมู่...10.มีผูกใหญ่บกานหมู่...10..รับผิดชาบพื้นที่ 
      ต าบลหนองไผ่ 
      โซนที่ 4 ประราบดกวย หมู่...1....มีผูกใหญ่บกานหมู่....1...รับผิดชาบพื้นที่ 
      โซนที่ 5 ประราบดกวย หมู่...6....มีผูกใหญ่บกานหมู่....6...รับผิดชาบพื้นที่ 

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
ส านักปลัด 

088-883085 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

      โซนที่ 6 ประราบดกวย หมู่...10..มีผูกใหญ่บกานหมู่..10..รับผิดชาบพื้นที่ 
      โซนที่ 7 ประราบดกวย หมู่...12..มีผูกใหญ่บกานหมู่..12..รับผิดชาบพื้นที่ 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่ก ใหกหน่วยรูกชีพรูกภัยรรกาปฏิบัติรารในพื้นที่ประสบภัย รพื่าควบคุม
สถานรารณ์ไม่ใหกลุรลามรยายตัวใหกรจกาหนกาที่ รจกาพนัรกาน าละาาสาสมัคร
ต่ากๆ ที่มาร่วมปฏิบัติกาน  รรการายกานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉิน ากค์ราร
บริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ร่านรับมาบภารริจาละพื้นที่รับผิดชาบไป
ปฏิบัติ รวมถึกรคร่ืากมืา าุปรรณ์ในรารรรกาสนับสนุนจัดรารสาธารณภัย    
 
 
 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 1 
 

12 การเผชิญเหตุ 
 )1( การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหกความส าคัญในรารคกนหา
ผูกราดชีวิตรป็นล าดับารร ต่าดกวยรารรัรษาพยาบาลผูกบาดรจ็บ มีานวทาก
ปฏิบัติ ดักน้ี 

 )1.1( ร าหนดรรตาละรันรรตพื้นที่ประสบภัย หกามมิใหกผูกที่ไม่มีหนกาที่
าละความรับผิดชาบที่รรี่ยวรกากรรกาพื้นที่ประสบภัยโดยรด็ดราด 

 )1.2( สนธิร าลักรรกาปฏิบัติรารคกนหาช่วยรหลืาผูกประสบภัยโดยรร็ว ดักน้ี 
         )1.2.1( สั่กรารใหกหน่วยรูกชีพรูกภัยที่มีศัรยภาพรรกาปฏิบัติกานใน

พื้นที่ประสบภัย 
         )1.2.2( สั่กรารใหกรจกาหนกาที่ที่รับผิดชาบรคร่ืากมืา รคร่ืากจัรรที่

จ ารป็นในรารรูกชีพรูกภัย รรกาปฏิบัติกานในพื้นที่ประสบภัย 
         )1.2.3( าพยพประชาชนาละสัตว์รลี้ยกตามความจ ารป็นราก

สถานรารณ์ภัย 
                )1.2.4( รรณีพื้นที่ใดรป็นพื้นที่วิรฤต ไม่สามารถรรกาพื้นที่โดยทาก
รถยนต์หรืาทากรรืาไดก ใหกประสานรารับรารสนับสนุนรฮลิคาปรตาร์จาร
หน่วยกานทหารหรืาต ารวจในพื้นที่  ห รืาพื้นที่ใรลกร คียกรพื่าช่วย รหลืา
ผูกประสบภัยาย่ากรร่กด่วน 
                )1.2.5( จัดต้ักศูนย์พัรพิกชั่วคราวาร่ผูกประสบภัยที่บกานรรืาน
รสียหายาย่ากรร่กด่วนรป็นล าดับารร าละจัดระรบียบศูนย์พัรพิกชั่วคราว 
พรกามทั้กลกทะรบียนผูกาพยพ 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 1 
กองช่าง 

โรงพยาบาลแก้งคร้อ 
งานป้องกันฯ 
044-882442 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

                )1.2.6( ระดมร าลักาพทย์าละพยาบาลจารโรกพยาบาลส่กรสริม
สุรภาพประจ าต าบลใรลกรคียก รรกาช่วยปฏิบัติกานในพื้นที่ประสบภัย 
                )1.2.7( รรณี โครกสรกากพื้นฐานไดกรับความรสียหายใหกรร่ก
ซ่ามาซมรสกนทากคมนาคม ระบบสื่าสาร ไฟฟูา าละประปา าลกวาต่รรณี ใหก
สามารถใชกรารไดกหรืาจัดท าระบบส ารากรพื่าใหกชุดปฏิบัติรารสามารถ
ปฏิบัติกานในพื้นที่ไดก 
                )1.2.8( จัดรตรียมรคร่ืากาุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลาดจนจัดหา
าาหารที่ปรุกส ารร็จ น้ าดื่ม รคร่ืากยักชีพที่จ ารป็นใหการ่ประชาชนาละรจกาหนกาที่
ที่ปฏิบัติกานในพื้นที่ประสบภัยใหกรพียกพาาละทั่วถึก 
  )2( การปฏิบัติการระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง )1 – 2 วัน( ใหกความส าคัญใน
รารคกนหาผูกราดชีวิตาละทรัพย์สิน รารสืบหาญาติ รารจัดต้ักศูนย์พัรพิก
ชั่วคราว รารรัรษาพยาบาล รารจัดรารศพ าาหาร น้ าด่ืม ยารัรษาโรค 
รคร่ืากครัว รกามูลสถานรารณ์ มีานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 
        )2.1( ส ารวจความตกากรารรากผูกประสบภัยในรบื้ากตกน รพื่าร าหนด
มาตรรารช่วยรหลืาาย่ากต่ารน่ืากในช่วกระหว่ากรริดภัยาละจัดท าบัญชีราร
ช่วยรหลืาผูกประสบภัย 
        )2.2( จัดรจกาหนกาที่ปฏิบัติกานดกานรารรัรษาพยาบาล าละรวชภัณฑ์ที่
จ ารป็นมายักพื้นที่ประสบภัยาละรตรียมสถานพยาบาลส ารากใหกรพียกพา 
        )2.3( จัดส่กปัจจัยสี่ที่จ ารป็นต่ารารด ารกชีวิต รช่น าาหาร น้ าด่ืม 
รคร่ืากนุ่กห่ม าละยารัรษาโรค รป็นตกน มายักศูนย์พัรพิกชั่วคราว 
        )2 . 4( ตรวจสาบรสก นทากคมนาคมที่ ไ ดก รับความรสี ยหายจาร 
สาธารณภัย พรกามทั้ กติดปูายรตืาน หรืาวากาผนปิดรั้นช่ากทากจราจร       
ใหกประชาชนผูกใชกรสกนทากทราบ จัดรจกาหนกาที่ต ารวจหรืาาาสาสมัครา านวย
ความสะดวรรารจราจรในจุดาันตราย 
        )2.5( รัรษาความสกบรรียบรกายาละจัดรารจราจรในพื้นที่ประสบภัย
าละศูนย์พัรพิกชั่วคราว 
        )2.6( ต้ักศูนย์รกามูลผูกประสบภัย รพื่ารวบรวมาละรป็นาหล่กรกามูล   ใน
รารติดต่าประสานกานใหกประชาชนสามารถสาบถามรกามูลผูกบาดรจ็บาละ
รสียชีวิตไดก 
  )3( การปฏิบัติการระยะ 48 – 72 ช่ัวโมง )2 – 3 วัน( ใหกความส าคัญรับ
รารคกนหาผูกราดชีวิตาย่ากต่ารน่ืากจารปฏิบัติรารระยะ 24 – 48 ชั่วโมการร 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

รารสืบหาญาติ รารรัรษาพยาบาล รารจัดรารศพ รารสกรคราะห์รบื้ากตกน 
าาหาร น้ าดื่ม ยารัรษาโรค รกินชดรชย รารคกนหาทรัพย์สิน าละรกามูลรารใหก
ความช่วยรหลืา มีานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 
        )3.1( รรณีมีผูก รสียชีวิตจ านวนมารใหกจัดรตรียมสถานที่าละาุปรรณ์ 
รร็บรัรษาศพในระยะารร )วัดาละตูกาช่ศพ( พรกามทั้กใหกหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก
ตรวจชันสูตรรบื้ากตกน บันทึรรกามูลศพ รารรร็บรัรษาหลัรฐาน าละรตรียม
รกามูลทั้กหมดรพื่ารารตรวจพิสูจน์รารลัรษณ์บุคคล 
        )3.2( รารจัดหน่วยบริรารประรันสักคมรคลื่านที่าละใหกบริรารทากราร
าพทย์ 
        )3.3(  รารประรมินสถานรารณ์ภัยาย่ากใรลกชิด ตลาดจนประสาน ราร
ช่วยรหลืา รับรร่ืากราวรกากทุรร์ ประสานรับรกามูลความรสียหายรบื้ากตกน 
ความตกากรารรบื้ากตกน 
  )4( การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง )3 วัน( ข้ึนไป ใหกพิจารณาสนับสนุน
รารปฏิบัติรารคกนหาระยะ 24 ชั่วโมการร )1 วัน( รป็นล าดับารรร่านราร
ปฏิบัติรารคกนหาระยะ 24 – 48 ชั่วโมก )1 – 2 วัน( าละรารปฏิบัติรารคกนหา
ระยะ 48 – 72 ชั่วโมก )2 – 3 วัน( ตามล าดับ โดยรนกนรารช่วยรหลืาชีวิตคน
ร่าน ตามดกวยทรัพย์สิน พรกามทั้กสนับสนุนรารปฏิบัติกานใหกคราบคลุมาละ
ทั่วถึก  

13 ปรปูากสถานที่ส าคัญ รช่น  โรกรรียน วัด )ถกามี( รป็นตกน าละปรปูากระบบ
สาธารณูปโภค  รช่น ระบบไฟฟูา  ระบบประปา รป็นตกน 

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันฯ 
อปพร. 

044-883222 
14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว )รรณีที่มีราราพยพ(  

รายละราียดตามรกา 4.10  
ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 2 

 
15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

  สกรคราะห์ช่วยรหลืาผูกประสบภัยาละจัดส่กปัจจัยสี่ที่จ ารป็นต่ารารด ารกชีวิต 
รช่น าาหาร น้ าดื่ม าละรคร่ืากนุ่กห่ม รป็นตกน ไปยักพื้นที่ประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติการ งานพัฒนาชุมชน 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นาห่กพื้นที่ส ารวจาละจัดท ารกามูลความตกากรารราก
ผูกประสบภัยในรบื้ากตกน าละรายกานใหกา ารภารพื่าประราบรารรกากราราร
สนับสนุน าละน าไปร าหนดรป็นมาตรราราละานวทากในรารช่วยรหลืา รช่น 
ความช่วยรหลืา ดกานาาหาร น้ าด่ืม รารรัรษาพยาบาล สุรานามัยาละราร

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

ร าจัดสิ่กปฏิรูล รป็นตกน  
17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม )Joint Information Center : JIC(  

ณ พื้นที่ที่รริดรหตุ ซึ่กายู่ภายใตกรารร ารับ ดูาล รากศูนย์รกามูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
รพื่าท าหนกาที่ประสานรกามูลร่าวสารสาธารณะที่รรี่ยวรกากรับรารด ารนิน
ริจรรรมรารจัดรารรหตุฉุรรฉิน าละรป็นศูนย์ที่ายู่ใรลกชิดรับรหตุรารณ์ สามารถ
รรกาถึกรกามูลที่มีรารรปลี่ยนาปลกไดกตลาดรวลา จึกรป็นศูนย์รลากรากรารติดต่า
ส าหรับสื่าร่าวสารทุรประรภทที่ไดกรับรารรลั่นรราก าละรับรากรกามูล รพื่า
รระจายรกามูลร่าวสารใหกรริดความถูรตกาก รวดรร็ว รป็นปัจจุบัน าละต่ารน่ืาก 
โดยใหกรจกาหนกาที่รกามูลร่าวสารสาธารณะรรกามาายู่รวมรันใน  ศูนย์ประสาน
รกามูลร่วม 

เจ้าหน้าท่ี
ประชาสัมพันธ ์

งานพัฒนาชุมชน 
งานประชาสัมพันธ์ 

ส านักปลัด 
044-883085 

18 -  รรณีมีผูกรสียชีวิตจ านวนมาร จัดใหกมีรารพิสูจน์รารลัรษณ์บุคคลใหกรป็นไปตาม
า านาจหนกาที่รารปฏิบัติรากส านัรกานต ารวจาห่กชาติ าละหรืา ตามบันทึร
รกาตรลกระหว่ากหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก 
- ร าหนดใหกมีสถานที่รากรับศพ รร็บรัรษาศพ )วัดาละตูกาช่ศพ( าละราร
รคลื่านยกายศพ หรืาน าศพไปตรวจพิสูจน์รารลัรษณ์บุคคลตามระรบียบรฎหมาย
ที่รรี่ยกรกากาย่ากรป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 1 
โรงพยาบาลแก้งคร้อ 

 

19 รมื่าสาธารณภัยที่ รริดรึ้นในพื้นที่ยุติาลกว ใหกผูกา านวยรารทกากถิ่นรายกาน
สถานรารณ์สาธารณภัยใหกผูกา านวยรารา ารภาทราบ าละรมื่ามีรารประราศ
หรืายืนยันสถานรารณ์สาธารณภัยในพื้นที่ยุติลกาลกว ใหกด ารนินราราพยพ
ประชาชนรลับที่ตั้กาย่ากปลาดภัย 

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 

20 อพยพกลับ รรณีสถานรารณ์สาธารณภัยยุติ  รมื่าไดกรับาจกกร่าวรารยรรลิร
สถานรารณ์สาธารณภัยาย่ากชัดรจน ใหกผูกน าชุมชนหรืารลุ่มผูกน าาพยพรีบาจกก
ผูกาพยพรพื่ารตรียมความพรกามในราราพยพรลับไปสู่ที่ายู่าาศัยต่าไป โดยจัด
ระรบียบาละล าดับร่านหลักราราพยพรลับ พรกามทั้กประสานกานรับ
รจกาหนกาที่ที่ด ารนินรารควบคุมดูาลราราพยพรลับ 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายก คนท่ี 1 
 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง าละหรืาาาจจะรริดสาธารณภัย
ซ้ าซกาน รรินรีดความสามารถราก าปท. ใหกรกากรารารับรารสนับสนุนจาร
ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นรกากรคียกหรืาา ารภาใหกประสานรารับราร
สนับสนุนจารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย )ากค์ราร
บริหารส่วนต าบลช่ากสามหมา ากค์รารบริหารส่วนต าบลหนากไผ่ รกากรคียก( 
าละรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภารพื่าด ารนินรารใน

ส่วนอ านวยการ ปลัดอบต. 
044-883085 
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
)ระบุเบอร์โทรศัพท์( 

ส่วนที่รรี่ยวรกากต่าไป 
 
  
 
  )1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       รมื่ารริดภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินรึ้นในพื้นที่ใด ใหกผูกมีา านาจด ารนินรารประราศใหกทกากที่น้ันรป็นรรตรารใหก
ความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินตามระรบียบรระทรวกคลักว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืา
ผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน าละหลัรรรณฑ์วิธีรารที่รรี่ยวรกาก โดยมีวัตถุประสกค์บรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนกา
รากผูกประสบภัยพิบัติ าต่มิไดกมุ่กหมายที่จะชดใชกความรสียหายใหการ่ผูกใด ทั้กน้ี ตกากรป็นค่าใชกจ่ายที่จ ารป็นในรารด ารก
ชีพาละความรป็นายู่รากประชาชน หรืารป็นรารซ่ามาซมใหกคืนสู่สภาพรดิมาันรป็นรารบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะ
หนกา โดยไดกร าหนดวกรกินทดรากราชรารรากส่วนราชรารที่รรี่ยวรกากส าหรับใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยไวกในระรบียบน้ี 
าละใหกรารราใชกวกรกินทดรากราชรารด ารนินรารตามวิธีราราละหลัรรรณฑ์ที่ร าหนดไวกในระรบียบใหกถูรตกาก 
  )2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ ( cicmo 
cnI Need  Dnnonnion  :  ANA )  

     รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  ประรมิน
สถานรารณ์ความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืาภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลัรรารดกานมนุษยธรรมใน
รบื้ากตกน (Early Recovery) รป็นรารใหกความช่วยรหลืาาร่ผู กที ่ไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยในช่วกรากราร
จัดรารในภาวะฉุรรฉิน รณะที่สถานรารณ์สาธารณภัยร าลักด ารนินายู่ โดยมีรารประรมินความรสียหายทากรายภาพ
าละรารประรมินความตกากรารรับความช่วยรหลืารากผูกที่ไดกรับผลรระทบ (Damage and Need Assessment) หรืา 
DANA รพื่าใหกหน่วยกานที่รรี่ยวรกากสามารถด ารนินรารใหกความช่วยรหลืาไดกาย่ากคราบคลุม รวดรร็ว าละตรกรับความตกากราร
รากผูกรับความช่วยรหลืาในระยะรวลาสั้น ๆ รพื่าใหกผูกประสบภัยสามารถด ารกชีวิตในสถานรารณ์ สาธารณภัยดักรล่าวไดก
าย่ากปลาดภัย าละวิรคราะห์ความสามารถรากผูกประสบภัย ในรารตาบโตกสถานรารณ์ฉุรรฉินดกวยตนราก รวมทั้กความ
ตกากรารความช่วยรหลืารพิ่มรติมจารหน่วยกานภายนาร รช่น ความช่วยรหลืาดกานาาหาร น้ าด่ืม  รารรัรษาพยาบาล 
สุรานามัยาละรารร าจัดสิ่กปฏิรูล ความช่วยรหลืาดกานสุรภาวะ ที่พัรพิก าุปรรณ์ยักชีพ รป็นตกน  รารประรมินน้ีรป็น
รระบวนรารที่ส าคัญในรารปฏิบัติกานดกานมนุษยธรรมาละรารช่วยรหลืาผูกประสบภัยใหกายู่ราดปลาดภัย โดยมี
หลัรรารปฏิบัติ ดักน้ี 
   ) 2.1 ) รารประรมินรพื่าวิรคราะห์ผลรระทบรบื้ากตกน (initial assessment) ใหกด ารนินรารภายใน 3 ชั่วโมก
ารร โดยรวบรวมรกามูลมาประรมินาละวิรคราะห์ผลรระทบรบื้ากตกน  (รกามูลร่านรริดภัย รกามูลจารหน่วยกานต่ากๆ 

รายกานจารสื่าต่าก ๆ รารสารสรุปรกามูลส าคัญ )รช่น รกามูลประชารร รกามูลทรัพยารร รกามูลพื้นฐานรากพื้นที่ประสบ
ภัย รกามูลดกานรารรรษตร รป็นตกน 

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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   (2.2) รารประรมินาบบรวดรร็ว (rapid assessment) ใหกด ารนินรารทันทีภายหลักจารรริดสาธารณภัยต่ารน่ืาก
ไป 72 ชั่วโมก โดยรป็นรารประรมินรพื่ารวบรวมรกามูลความตกากรารทรัพยารรที่จ ารป็นทุรๆ ดกานทั้กผูกประสบภัย โครกสรกาก
พื้นฐาน สิ่กาวดลกาม  าละสิ่กที่ควรปฏิบัติหลักจารรริดภัย ล าดับความส าคัญร่าน     าละหลักในรารใหกความช่วยรหลืา
รบื้ากตกน รพื่าใหกรารด ารนินความช่วยรหลืามีประสิทธิภาพาละทันต่าความตกากรารในภาวะฉุรรฉิน โดยใหกความส าคัญรับ
รารช่วยชีวิตรป็นความรร่กด่วนในล าดับารร 
    (2.3) รารประรมินาบบละราียด  (detailed assessment) ใหกด ารนินรารรมื่าภาวะฉุรรฉินสิ้นสุดลก หรืา
าย่ากนกายภายใน 2 สัปดาห์ รึ้นายู่รับรารรรกาถึกพื้นที่ประสบภัย ซึ่กรป็นรารประรมินรพื่าใชกในรารฟื้นฟูระยะสั้น ระยะ
รลาก าละระยะยาวไดกาีรดกวย โดยตกากประรมินมูลค่าความรสียหายในมิติต่าก ๆ ทากรายภาพ โครกสรกากทากสักคม 
ประมาณรารดกานรารรกิน าละรคร่ืากมืาวัสดุาุปรรณ์ที่จะตกากใชกในรารใหกความช่วยรหลืาาย่ากต่ารน่ืากตามความจ า
รป็น ทั้กน้ี จ ารป็นตกากใชกผูกรชี่ยวชาญในาต่ละสาราด ารนินรารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา
ในาต่ละดกาน 
   รารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา จะตกากมีความรชื่ามโย กรับราร
ตาบสนากความตกากรารรากผูกที่ไดกรับผลรระทบตามหลัรมาตรฐาน โดยค านึกถึกปัจจัยดกานต่าก   ๆ รช่น าายุ รพศ  
รชื้าชาติ  ศาสนา รลุ่มรปราะบาก 
   รมื่าประรมินความรสียหายาละทราบความตกากรารความช่วยรหลืาาลกว ใหกน ารกามูลที่ไดกมาท าราร
วิรคราะห์ความสามารถรากผูกประสบภัยในรารตาบโตกสถานรารณ์ฉุรรฉินดกวยตนรากาละจัดท ารายกานสรุปรสนา
ผูกา านวยรารทกากถิ่นรพื่าบริหารจัดรารทรัพยารรที่มีายู่ใหกรริดความรสมาภาคาละทั่วถึกรวมถึกรารรารับความตกากราร
ความช่วยรหลืารพิ่มรติมจารหน่วยกานภายนาร รช่น ความช่วยรหลืาดกานาาหาร น้ าด่ืม  รารรัรษาพยาบาล สุรานามัย
าละรารร าจัดสิ่กปฏิรูล ความช่วยรหลืาดกานสุรภาวะ ที่พัรพิก าุปรรณ์ยักชีพ รป็นตกน 

    ทั้กน้ี ตัวาย่ากานวทากปฏิบัติในรารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา 
)Damage and Need Assessment : DANA ( ตามภาคผนวร ด  าบบประรมินภัยพิบัติรั ้นตกนระยะที่ 1)Initial 
Disaster Assessment Form( 

   )3( แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
พิจารณารห็นว่ามีความจ ารป็นตกากจัดใหกมีรารรับบริจาครกินหรืาทรัพย์สิน รพื่าช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัยใหก
ด ารนินรารตามระรบียบที่รรี่ยวรกาก ดักต่าไปน้ี 
        )1( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรับบริจาคาละรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 าละที่ารกไรรพิ่มรติม 
        )2( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรร่ียไรรากหน่วยกานรากรัฐ พ.ศ. 2544 
        )3( ระรบียบรระทรวกรารคลักว่าดกวยรารรับรกินหรืาทรัพย์สินที่มีผูกบริจาคใหกทากราชราร พ.ศ. 2526 
          )4( ระรบียบรรมพัฒนาสักคมาละสวัสดิรารว่าดกวยรารรับบริจาคสิ่กรากรหลืาใชกรากศูนย์รับ
บริจาครพื่ารารสกรคราะห์ผูกรดืาดรกาน พ.ศ. 2547 
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       รรณีที่บุคคล หน่วยกาน หรืาากค์รรใดจัดต้ักศูนย์รับบริจาครพื่าช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยกาน หรืาากค์รรน้ันไม่ไดกรับมาบภารริจใดๆ จารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกรับผิดชาบค่าใชกจ่ายในรารรนยกายาละส่กมาบสิ่กรากบริจาคราก 
  )4( แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            รป็นรารรายกานรกามูลร่าวสารรรณีรริดสาธารณภัย ใหกผูกรับผิดชาบจัดท ารายกานพรกามทั้กรายกาน
รการท็จจริกที่ รริดรึ้นทั้กดกานสถานรารณ์สาธารณภัย ดกานรารปฏิบัติรารระกับบรรรทาสาธารณภัย  ดกานรารใหกความ
ช่วยรหลืา าละดกานาื่น ๆ ที่จ ารป็น โดยใหกค านึกถึกความถูรตกาก ความชัดรจน าละรวดรร็ว ตามานวทากปฏิบัติดักน้ี 
      )4.1) ใหกผูกน าชุมชนส ารวจความรสียหายาละความตกากรารรบื้ากตกน าลกวรายกานใหกศูนย์บัญชาราร
รหตุรารณ์ าละรวบรวมความรสียหายาละความตกากรารรบื้ากตกน 
         )4.2) ใหกศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  รายกานสถานรารณ์สา
ธารณภัย ต่ารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา/จักหวัด ตามล าดับชั้นที่รหนืารึ้นไป 
        )4.3) ใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  
รายกานสถานรารณ์สาธารณภัยต่ารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา/จักหวัด ตามล าดับชั้นที่รหนืารึ้นไป 
     )5( แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

  ศูนย์พัรพิกชั่วคราวรป็นสถานที่ซึ่กไดกจัดรตรียมไวกส าหรับผูกประสบภัยที่จ ารป็นตกากยกายาารจารที่ายู่
าาศัยรดิมรน่ืากจารไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยจนไม่สามารถาาศัยายู่ไดก  ผูกบัญชารารรหตุรารณ์จะสั่กรารใหก
ด ารนินรารรปิดศูนย์พัรพิกรึ้น โดยผูกประสบภัยจะาาศัยายู่ชั่วคราวจนรว่าสถานรารณ์ภัยจะยุติ หรืาที่ายู่าาศัยรดิมจะ
ไดกรับรารฟื้นฟู /มีรารซ่ามสรกากใหกสามารถาพยพรลับไปาาศัยไดก  

 ทั้กน้ี รารบริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกรป็นไปตามมาตรฐานรากาผนรารบริหารจัดรารศูนย์
พัรพิก โดยจะตกากสามารถตาบสนากความตกากรารพื้นฐานใหการ่ผูกประสบภั ยไดกาย่ากพารพียกทั้กรารบริรารดกาน
โภชนาราราาหาร าละน้ าด่ืม ความปลาดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึกสุราภิบาลาล ะสุรานามัย  
โดยจะตกากด ารนินราร ดักน้ี 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
      (1 )จัดใหกมีรารท าทะรบียนผูกาพยพาย่ากละราียดโดยค านึกถึกรลุ่มรปราะบากทากสักคม รพื่าใหกทราบ

ความตกากรารพื้นฐาน าละความตกากรารพิรศษรากผูกาพยพ ทั้กรกามูลประชารร รกามูลส่วนบุคคล าละรายกานใหกศูนย์
บัญชารารรหตุรารณ์ทราบ 

  (2 )จัดใหกมีาาหาร น้ าดื่ม าละความตกากร ารพิรศษาย่ากพารพียก รช่น นมรด็รทารร 
  (3 )จัดใหกมีรารร าหนดพื้นที่าาศัยภายในศูนย์พัรพิกชั่วคราวโดยค านึกถึกความปลาดภัยรากผูกาพยพ
ซึ่กหมายความรวมถึกรกาจ ารัดทากราราพทย์ ประรด็นทากรพศสภาพ าละมิติหญิกชายดกวย  

     (4 )ใหกศูนย์พัรพิกชั่วคราวจัดใหกมีระบบสาธารณูปโภค รช่น ประปา ไฟฟูา รพื่าา านวยความสะดวร
ใหการ่ผูกาพยพ ใหกรพียกพา าละทั่วถึก 

  (5 )จัดใหกมีระบบราราพทย์  าละสาธารณสุรสนับสนุนภายในศูนย์พัรพิกรพื่าดูาลทั้กสุรภาพราย าละ
สุรภาพจิตรากผูกาพยพ 
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5.2 การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
    )1( คัดรลืารสถานที่ต้ักศูนย์พัรพิก โดยค านึกถึกความปลาดภัย ไม่รสี่ยกต่ารารรริดน้ าท่วมซ้ าาีรตกากมี
รารคมนาคมสะดวร มีความพรกามรากสาธารณูปโภค รช่น ประปา ไฟฟูา รป็นตกน รป็นพื้นที่ที่ายู่รหนืาระดับน้ าท่วม 
าละตกากมีพื้นที่รป็นคลักสินคการากบริจาค พื้นที่ส าหรับคลินิร าละส านัรกาน  

  )2( รารบริหารจัดรารรกามูลในศูนย์พัรพิกรป็นสิ่กที่ส าคัญาละจ ารป็นที่สุดรากรารบริหารจัดรารศูนย์
พัรพิก โดยรกามูลที่จ ารป็นตกากรร็บบันทึร ประราบดกวย รกามูลประชารรผูกาพยพ รกามูลส่วนบุคคลรากผูกาพยพ  รกามูล
ดกานธุรราร  

 )3( รารจัดระรบียบศูนย์พัรพิกชั่วคราวาละรารา านวยความปลาดภัย  
     )3.1( ประสานกานล่วกหนการับหน่วยกานที่รป็นรจการากสถานที่ปลาดภัยส าหรับราราพยพ ในราร

จัดพื้นที่ใหกรหมาะสมรับจ านวนประชาชนที่จะาพยพรรกามา หารรน้ืาที่ไม่รพียกพาจะตกากจัดหาสถานที่ปลาดภัยาห่กาื่น
ไวกรากรับ โดยศึรษาจารฐานรกามูลประชารรในชุมชนหรืาหมู่บกานรปูาหมาย  

     )3.2( จัดรตรียมสถานที่ใหกมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหการ่ ผูกาพยพตามมาตรฐานรั้นต่ า  
    )3.3( จัดาบ่กพื้นที่ใหกรป็นสัดส่วนรากาต่ละคราบครัวหรืารากาต่ละชุมชนใหกรป็นระรบียบ  รพื่าใหก

รริดความสะดวราร่รารสื่าสาร รารสกรคราะห์ าละรารรร็บรกามูล  
    )3.4( จัดระรบียบรวรยามโดยาาจประสานกานราร าลักจารรจกาหนกาที่ต ารวจในพื้นที่หรืาใชกร าลัก

จารหน่วยาาสาสมัครปูากรันภัยฝุายพลรรืานหรืาจัดหาาาสาสมัครจารประชาชนผูกาพยพ  รพื่าา านวยความสะดวร
าละความปลาดภัยาร่ผูกาพยพ 

 )4( รารดูาลความปลาดภัยบกานรรืานรากผูกาพยพ  
     ศูนย์พัรพิกชั่วคราวควรประสานกานรับรจกาหนกาที่ต ารวจในพื้นที่รพื่าจัดร าลักสายตรวจไปดูาล

บกานรรืานรากผูกาพยพรป็นระยะๆ หารร าลักรจกาหนกาที่ต ารวจไม่รพียกพาศูนย์พัรพิกชั่วคราวาาจรารับร าลักสนับสนุน
จารหน่วยาาสาสมัครปูากรันภัยฝุายพลรรืานหรืาจัดหาาาสาสมัครจารประชาชนผูกาพยพาต่สิ่กส าคัญที่สุดคืารกามูล
สถานรารณ์ภัยพิบัติที่รป็นปัจจุบัน ภายหลักจารรสร็จภารริจควรน ารกามูลรลับมารายกานหัวหนกาศูนย์พัรพิกชั่วคราว  
รพื่าาจกกรกามูล/ร่าวสาราร่ผูกาพยพโดยรร็วจะท าใหกผูกาพยพหมดความรักวลในความปลาดภัยในทรัพย์สินรากตน 

 )5( รารา านวยความสะดวราร่ผูกาพยพ 
 ดูาลดกานความสะาาดใหกถูรสุรลัรษณะ จัดใหกมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน รช่น น้ าบริโภค  

น้ าาุปโภค รระาสไฟฟูา ใหกรพียกพารับความตกากราร จัดสัดส่วนพื้นที่รัรษาพยาบาล พื้นที่ซัรลกาก พื้นที่ตารผกา  พื้นที่
าารร าลักราย พื้นที่สันทนาราร พื้นที่ประราบศาสนริจใหกสาดคลกากรับจ านวนผูกาพยพ  าละรารจัดระบบรับราก
บริจาค โดยจัดใหกมีสถานีรับบริจาค ส ารวจความตกากรารรับรากบริจาค ตามล าดับความส าคัญส าหรับ าต่ละคราบครัว 
หรืาาต่ละรลุ่ม รมื่ามีรากบริจาคมาถึกใหกพยายามรระจายาร่ผูกาพยพตามความตกากราราย่ากทั่วถึกาละรป็นธรรม 

  )6( ราราจกกความรคลื่านไหวรากสถานรารณ์ 
ศูนย์พัรพิกชั่วคราวควรติดตามความรคลื่านไหวรากสถานรารณ์าย่ากใรลกชิดาละต่ารน่ืากจารทาก

สื่าทุรทากาละหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก าลกวน ารกามูลร่าวสารดักรล่าวมาาจกการ่ผูกาพยพทุรระยะ  รพื่าใหก  ผูกาพยพผ่าน
คลายความวิตรรักวล าละรมื่ามีร่าวสารยืนยันาย่ากชัดรจนจารผูกบักคับบัญชาถึกรารยรรลิรสถานรารณ์ใหกรีบาจกก  
ผูกาพยพรตรียมพรกามในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 หน้า 72 

 

ร าหนดใหกรากสวัสดิราราละสักคมหรืารากสาธารณสุราละสิ่กาวดลกาม )รรณีาบต.(  หรืาส่วน
สาธารณสุราละสิ่กาวดลกาม )รรณีากค์รารบริหารส่วนต าบล( รป็นหน่วยรับผิดชาบหลัรในรารบริหารศูนย์พัรพิก
ชั่วคราว าละประสานกานที่ รรี่ยวรกากในรารสนับสนุนยานพาหนะ รคร่ืากมืาาุปรรณ์ ระบบสื่าสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้กประสานกานรับรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา าละจักหวัด รพื่าประสาน
รารปฏิบัติในรารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
 ื่าสถานรารณ์ภัยยุติ าละผูกาพยพสามารถาพยพรลับไปยักที่ายู่าาศัยรดิมหรืาที่ายู่าาศัยใหม่ใอด ารนินราร ก 

 (1 )จัดใหกมีราราจกกรารปิดศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกผูกาพยพทราบล่วกหนกา พรกามจัดท าทะรบียน 
ผูกาพยพรลับาย่ากรป็นระบบ 
   (2 )ประสานรารรตรียมความพรกามาพยพรลับตามาผนรารส่กรลับ  
   (3 )ใหกมีาจกกประราศปิดศูนย์พัรพิกชั่วคราวาย่ากรป็นทากราร พรกามทั้กรายกา นใหกศูนย์บัญชาราร
รหตุรารณ์ที่รับผิดชาบทราบ 
  ทั้กน้ี ในทุรระยะรารด ารนินรารใหกรายกานรกามูลใหกผูกบัญชารารรหตุรารณ์ทราบรป็นระยะ รพื่ารป็น
รกามูลในรารบริหารจัดรารรหตุรารณ์ จนรว่ารหตุรารณ์จะยุติ 

           ใหก าปท รป็นหน่วยรับผิดชาบหลัร ในรารจัดท าคู่มืารารบริหารศูนย์พัรพิกชั่วคราว  โดยราความ
ร่วมมืาจารส านัรกานพัฒนาสักคมาละความมั่นคกรากมนุษย์จักหวัดในรารใหกค าานะน าในรารจัดท าคู่มืารารบริหาร
ศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกรป็นไปตามมาตรฐาน 

 
 
 
  )1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
       รมื่ารริดภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินรึ้นในพื้นที่ใด ใหกผูกมีา านาจด ารนินรารประราศใหกทกากที่น้ันรป็นรรตรารใหก
ความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉินตามระรบียบรระทรวกคลักว่าดกวยรกินทดรากราชรารรพื่าช่วยรหลืา
ผูกประสบภัยพิบัติรรณีฉุรรฉิน าละหลัรรรณฑ์วิธีรารที่รรี่ยวรกาก โดยมีวัตถุประสกค์บรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะหนกา
รากผูกประสบภัยพิบัติ าต่มิไดกมุ่กหมายที่จะชดใชกความรสียหายใหการ่ผูกใด ทั้กน้ี ตกากรป็นค่าใชกจ่ายที่จ ารป็นในรารด ารก
ชีพาละความรป็นายู่รากประชาชน หรืารป็นรารซ่ามาซมใหกคืนสู่สภาพรดิมาันรป็นรารบรรรทาความรดืาดรกานรฉพาะ
หนกา โดยไดกร าหนดวกรกินทดรากราชรารรากส่วนราชรารที่รรี่ยวรกากส าหรับใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยไวกในระรบียบน้ี 
าละใหกรารราใชกวกรกินทดรากราชรารด ารนินรารตามวิธีราราละหลัรรรณฑ์ที่ร าหนดไวกในระรบียบใหกถูรตกาก 
  )2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ ( cicmo 
cnI Need  Dnnonnion  :  ANA )  

     รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  ประรมิน
สถานรารณ์ความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืาภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลัรรารดกานมนุษยธรรมใน
รบื้ากตกน (Early Recovery) รป็นรารใหกความช่วยรหลืาาร่ผู กที ่ไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยในช่วกรากราร
จัดรารในภาวะฉุรรฉิน รณะที่สถานรารณ์สาธารณภัยร าลักด ารนินายู่ โดยมีรารประรมินความรสียหายทากรายภาพ

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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าละรารประรมินความตกากรารรับความช่วยรหลืารากผูกที่ไดกรับผลรระทบ (Damage and Need Assessment)  หรืา 
DANA รพื่าใหกหน่วยกานที่รรี่ยวรกากสามารถด ารนินรารใหกความช่วยรหลืาไดกาย่ากคราบคลุม รวดรร็ว าละตรกรับความตกากราร
รากผูกรับความช่วยรหลืาในระยะรวลาสั้น ๆ รพื่าใหกผูกประสบภัยสามารถด ารกชีวิตในสถานรารณ์   สาธารณภัยดักรล่าว
ไดกาย่ากปลาดภัย าละวิรคราะห์ความสามารถรากผูกประสบภัย  ในรารตาบโตกสถานรารณ์ฉุรรฉินดกวยตนราก รวมทั้ก
ความตกากรารความช่วยรหลืารพิ่มร ติมจารหน่วยกานภายนาร รช่น ความช่วยรหลื าดกานาาหาร น้ าด่ืม  ราร
รัรษาพยาบาล สุรานามัยาละรารร าจัดสิ่กปฏิรูล ความช่วยรหลืาดกานสุรภาวะ ที่พัรพิก าุปรรณ์ยักชีพ รป็นตกน  ราร
ประรมินน้ีรป็นรระบวนรารที่ส าคัญในรารปฏิบัติกานดกานมนุษยธรรมาละรารช่วยรหลืาผูกประสบภัยใหกายู่ราดปลาดภัย 
โดยมีหลัรรารปฏิบัติ ดักน้ี 
   ) 2.1 ) รารประรมินรพื่าวิรคราะห์ผลรระทบรบื้ากตกน (initial assessment) ใหกด ารนินรารภายใน 3 ชั่วโมก
ารร โดยรวบรวมรกามูลมาประรมินาละวิรคราะห์ผลรระทบรบื้ากตกน  (รกามูลร่านรริดภัย  รกามูลจารหน่วยกานต่ากๆ 
รายกานจารสื่าต่าก ๆ รารสารสรุปรกามูลส าคัญ  )รช่น รกามูลประชารร รกามูลทรัพยารร รกามูลพื้นฐานรากพื้นที่ประสบ
ภัย รกามูลดกานรารรรษตร รป็นตกน 
   (2.2) รารประรมินาบบรวดรร็ว (rapid assessment) ใหกด ารนินรารทันทีภายหลักจารรริดสาธารณภัยต่ารน่ืาก
ไป 72 ชั่วโมก โดยรป็นรารประรมินรพื่ารวบรวมรกามูลความตกากรารทรัพยารรที่จ ารป็นทุรๆ ดกานทั้กผูกประสบภัย โครกสรกาก
พื้นฐาน สิ่กาวดลกาม าละสิ่กที่ควรปฏิบัติหลักจารรริดภัย ล าดับความส าคัญร่าน  าละหลักในรารใหกความช่วยรหลืา
รบื้ากตกน รพื่าใหกรารด ารนินความช่วยรหลืามีประสิทธิภาพาละทันต่าความตกากรารในภาวะฉุรรฉิน โดยใหกความส าคัญรับ
รารช่วยชีวิตรป็นความรร่กด่วนในล าดับารร 
    (2.3) รารประรมินาบบละราียด  (detailed assessment) ใหกด ารนินรารรมื่าภาวะฉุรรฉินสิ้นสุดลก หรืา
าย่ากนกายภายใน 2 สัปดาห์ รึ้นายู่รับรารรรกาถึกพื้นที่ประสบภัย ซึ่กรป็นรารประรมินรพื่าใชกในรารฟื้นฟูระยะสั้น ระยะ
รลาก าละระยะยาวไดกาีรดกวย โดยตกากประรมินมูลค่าความรสียหายในมิติต่าก ๆ ทากรายภาพ โครกสรกากทากสักคม 
ประมาณรารดกานรารรกิน าละรคร่ืากมืาวัสดุาุปรรณ์ที่จะตกากใชกในรารใหกความช่วยรหลืาาย่ากต่ารน่ืากตามความจ า
รป็น ทั้กน้ี จ ารป็นตกากใชกผูกรชี่ยวชาญในาต่ละสาราด ารนินรารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา
ในาต่ละดกาน 
   รารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา  จะตกากมีความรชื่ามโยกรับราร
ตาบสนากความตกากรารรากผูกที่ไดกรับผลรระทบตามหลัรมาตรฐาน โดยค านึกถึกปัจจัยดกานต่าก   ๆ รช่น าายุ รพศ 
รชื้าชาติ  ศาสนา รลุ่มรปราะบาก 
   รมื่าประรมินความรสียหายาละทราบความตกากรารความช่วยรหลืาาลกว ใหกน ารกามูลที่ไดกมาท าราร
วิรคราะห์ความสามารถรากผูกประสบภัยในรารตาบโตกสถานรารณ์ฉุรรฉินดกวยตนรากาละจัดท ารายกานสรุปรสนา
ผูกา านวยรารทกากถิ่นรพื่าบริหารจัดรารทรัพยารรที่มีายู่ใหกรริดความรสมาภาคาละทั่วถึกรวมถึกรารรารับความตกากราร
ความช่วยรหลืารพิ่มรติมจารหน่วยกานภายนาร รช่น ความช่วยรหลืาดกานาาหาร น้ าด่ืม  รารรัรษาพยาบาล สุรานามัย
าละรารร าจัดสิ่กปฏิรูล ความช่วยรหลืาดกานสุรภาวะ ที่พัรพิก าุปรรณ์ยักชีพ รป็นตกน 

    ทั้กน้ี ตัวาย่ากานวทากปฏิบัติในรารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา 
)Damage and Need Assessment : DANA ( ตามภาคผนวร ด )ตัวาย่าก( าบบประรมินภัยพิบัติรั ้นตกน  ระยะ
ที่ 1 )Initial Disaster Assessment Form( 
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   )3( แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
พิจารณารห็นว่ามีความจ ารป็นตกากจัดใหกมีรารรับบริจาครกินหรืาทรัพย์สิน รพื่าช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัยใหก
ด ารนินรารตามระรบียบที่รรี่ยวรกาก ดักต่าไปน้ี 
        )1( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรับบริจาคาละรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 าละที่ารกไรรพิ่มรติม 
        )2( ระรบียบส านัรนายรรัฐมนตรีว่าดกวยรารรร่ียไรรากหน่วยกานรากรัฐ พ.ศ. 2544 
        )3( ระรบียบรระทรวกรารคลักว่าดกวยรารรับรกินหรืาทรัพย์สินที่มีผูกบริจาคใหกทากราชราร พ.ศ. 2526 
          )4( ระรบียบรรมพัฒนาสักคมาละสวัสดิรารว่าดกวยรารรับบริจาคสิ่กรากรหลืาใชกรากศูนย์รับ
บริจาครพื่ารารสกรคราะห์ผูกรดืาดรกาน พ.ศ. 2547 
       รรณีที่บุคคล หน่วยกาน หรืาากค์รรใดจัดต้ักศูนย์รับบริจาครพื่าช่วยรหลืาผูกประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยกาน หรืาากค์รรน้ันไม่ไดก รับมาบภารริจใดๆ จารรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกรับผิดชาบค่าใชกจ่ายในรารรนยกายาละส่กมาบสิ่กรากบริจาคราก 
  )4( แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            รป็นรารรายกานรกามูลร่าวสารรรณีรริดสาธารณภัย ใหกผูกรับผิดชาบจัดท ารายกานพรกามทั้กรายกาน
รการท็จจริกที่ รริดรึ้นทั้กดกานสถานรารณ์สาธารณภัย ดกานรารปฏิบัติรารระกับบรรรทาสาธารณภัย  ดกานรารใหกความ
ช่วยรหลืา าละดกานาื่น ๆ ที่จ ารป็น โดยใหกค านึกถึกความถูรตกาก ความชัดรจน าละรวดรร็ว ตามานวทากปฏิบัติดักน้ี 
      )4.1) ใหกผูกน าชุมชนส ารวจความรสียหายาละความตกากรารรบื้ากตกน าลกวรายกานใหกศูนย์บัญชาราร
รหตุรารณ์ าละรวบรวมความรสียหายาละความตกากรารรบื้ากตกน 
         )4.2) ใหกศูนย์ปฏิบัติรารฉุรรฉินากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  รายกานสถานรารณ์สา
ธารณภัย ต่ารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา/จักหวัด ตามล าดับชั้นที่รหนืารึ้นไป 
        )4.3) ใหกรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  
รายกานสถานรารณ์สาธารณภัยต่ารากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา/จักหวัด ตามล าดับชั้นที่รหนืารึ้นไป 
     )5( แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

  ศูนย์พัรพิกชั่วคราวรป็นสถานที่ซึ่กไดกจัดรตรียมไวกส าหรับผูกประสบภัยที่จ ารป็นตกากยกายาารจารที่ายู่
าาศัยรดิมรน่ืากจารไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยจนไม่สามารถาาศัยายู่ไดก  ผูกบัญชารารรหตุรารณ์จะสั่กรารใหก
ด ารนินรารรปิดศูนย์พัรพิกรึ้น โดยผูกประสบภัยจะาาศัยายู่ชั่วคราวจนรว่าสถานรารณ์ภัยจะยุติ หรืาที่ายู่าาศัยรดิมจะ
ไดกรับรารฟื้นฟู /มีรารซ่ามสรกากใหกสามารถาพยพรลับไปาาศัยไดก  

 ทั้กน้ี รารบริหารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกรป็นไปตามมาตรฐานรากาผนรารบริหารจัดรารศูนย์
พัรพิก โดยจะตกากสามารถตาบสนากความตกากรารพื้นฐานใหการ่ผูกประสบภัยไดกาย่ากพารพียกทั้กรารบริรารดกาน
โภชนาราราาหาร าละน้ าดื่ม ความปลาดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึกสุราภิบาลาละสุรานามัยโดยจะตกาก
ด ารนินราร ดักน้ี 
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5.1 การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
      (1 ) จัดใหกมีรารท าทะรบียนผูกาพยพาย่ากละราียดโดยค านึกถึกรลุ่มรปราะบากทากสักคม รพื่าใหกทราบ

ความตกากรารพื้นฐาน าละความตกากรารพิรศษรากผูกาพยพ ทั้กรกามูลประชารร รกามูลส่วนบุคคล าละรายกานใหกศูนย์
บัญชารารรหตุรารณ์ทราบ 

  (2 )จัดใหกมีาาหาร น้ าดื่ม าละความตกากรารพิรศษาย่ ากพารพียก รช่น นมรด็รทารร 
  (3 )จัดใหกมีรารร าหนดพื้นที่าาศัยภายในศูนย์พัรพิกชั่วคราวโดยค านึกถึกความปลาดภัยรากผูกาพยพ 

 ซึ่กหมายความรวมถึกรกาจ ารัดทากราราพทย์ ประรด็นทากรพศสภาพ าละมิติหญิกชายดกวย  
     (4 )ใหกศูนย์พัรพิกชั่วคราวจัดใหกมีระบบสาธารณูปโภค ร ช่น ประปา ไฟฟูา รพื่าา านวยความสะดวร

ใหการ่ผูกาพยพ ใหกรพียกพา าละทั่วถึก 
  (5 )จัดใหกมีระบบราราพทย์าละสาธารณสุรสนับสนุนภายในศูนย์พัรพิกรพื่าดูาลทั้กสุรภาพ รายาละ

สุรภาพจิตรากผูกาพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว   

    )1( คัดรลืารสถานที่ต้ักศูนย์พัรพิก โดยค านึกถึกความปลาดภัย ไม่รสี่ยกต่ารารรริดน้ าท่วมซ้ าาีรตกากมี
รารคมนาคมสะดวร มีความพรกามรากสาธารณูปโภค รช่น ประปา ไฟฟูา รป็นตกน รป็นพื้นที่ที่ายู่รหนืาระดับน้ าท่วม 
าละตกากมีพื้นที่รป็นคลักสินคการากบริจาค พื้นที่ส าหรับคลินิร าละส านัรกาน  

  )2( รารบริหารจัดรารรกามูลในศูนย์พัรพิกรป็นสิ่กที่ส าคัญาละจ ารป็นที่สุดรากรารบริหารจัดรารศูนย์
พัรพิก โดยรกามูลที่จ ารป็นตกากรร็บบันทึร ประราบดกวย รกามูลประชารรผูกาพยพ รกามูลส่วนบุคคลรากผูกาพยพ  รกามูล
ดกานธุรราร  

 )3( รารจัดระรบียบศูนย์พัรพิกชั่วคราวาละรารา านวยความปลาดภัย  
     )3.1( ประสานกานล่วกหนการับหน่วยกานที่รป็นรจการากสถานที่ปลาดภัยส าหรับราราพยพในราร

จัดพื้นที่ใหกรหมาะสมรับจ านวนประชาชนที่จะาพยพรรกามา หารรน้ืาที่ไม่รพียกพาจะตกากจัดหาสถานที่ปลาดภัยาห่กาื่น
ไวกรากรับ โดยศึรษาจารฐานรกามูลประชารรในชุมชนหรืาหมู่บกานรปูาหมาย  

     )3.2( จัดรตรียมสถานที่ใหกมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหการ่ ผูกาพยพตามมาตรฐานรั้นต่ า  
    )3.3( จัดาบ่กพื้นที่ใหกรป็นสัดส่วนรากาต่ละคราบครัวหรืารากาต่ละชุมชนใหกรป็นระรบียบ  รพื่าใหก

รริดความสะดวราร่รารสื่าสาร รารสกรคราะห์ าละรารรร็บรกามูล  
    )3.4( จัดระรบียบรวรยามโดยาาจประสานกานราร าลักจารรจกาหนกาที่ต ารวจในพื้นที่หรืาใชกร าลัก

จารหน่วยาาสาสมัครปูากรันภัยฝุายพลรรืานหรืาจัดหาาาสาสมัครจารประชาชนผูกาพยพ  รพื่าา านวยความสะดวร
าละความปลาดภัยาร่ผูกาพยพ 

 )4( รารดูาลความปลาดภัยบกานรรืานรากผูกาพยพ  
     ศูนย์พัรพิกชั่วคราวควรประสานกานรับรจกาหนกาที่ต ารวจในพื้นที่รพื่ าจัดร าลักสายตรวจไปดูาล

บกานรรืานรากผูกาพยพรป็นระยะๆ หารร าลักรจกาหนกาที่ต ารวจไม่รพียกพาศูนย์พัรพิกชั่วคราวาาจรารับร าลักสนับสนุน
จารหน่วยาาสาสมัครปูากรันภัยฝุายพลรรืานหรืาจัดหาาาสาสมัครจารประชาชนผูกาพยพาต่สิ่กส าคัญที่สุดคืารกามูล
สถานรารณ์ภัยพิบัติที่รป็นปัจจุบัน ภายหลักจารรสร็จภารริจควรน ารกามูลรลับมารายกานหัวหนกาศูนย์พัรพิกชั่วคราว
รพื่าาจกกรกามูล/ร่าวสาราร่ผูกาพยพโดยรร็วจะท าใหกผูกาพยพหมดความรักวลในความปลาดภัยในทรัพย์สินรากตน 
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 )5( รารา านวยความสะดวราร่ผูกาพยพ 
 ดูาลดกานความสะาาดใหกถูรสุรลัรษณะ จัดใหกมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน รช่น น้ าบริโภค 

น้ าาุปโภค รระาสไฟฟูา ใหกรพียกพารับความตกากราร จัดสัดส่วนพื้นที่รัรษาพยาบาล พื้นที่ซัรลกาก พื้นที่ตารผกา  พื้นที่
าารร าลักราย พื้นที่สันทนาราร พื้นที่ประราบศาสนริจใหกสาดคลกากรับจ านวนผูกาพยพ  าละรารจัดระบบรับราก
บริจาค โดยจัดใหกมีสถานีรับบริจาค ส ารวจความตกากรารรับรากบริจาค ตามล าดับความส าคัญส าหรับ าต่ละคราบครัว
หรืาาต่ละรลุ่ม รมื่ามีรากบริจาคมาถึกใหกพยายามรระจายาร่ผูกาพยพตามความตกากราราย่ากทั่วถึกาละรป็นธรรม 

  )6( ราราจกกความรคลื่านไหวรากสถานรารณ์ 
ศูนย์พัรพิกชั่วคราวควรติดตามความรคลื่านไหวรากสถานรารณ์าย่ากใรลกชิดาละต่ารน่ืากจารทาก

สื่าทุรทากาละหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก าลกวน ารกามูลร่าวสารดักรล่าวมาาจกการ่ผูกาพยพทุรระยะ  รพื่าใหก  ผูกาพยพผ่าน
คลายความวิตรรักวล าละรมื่ามีร่าวสารยืนยันาย่ากชัดรจนจารผูกบักคับบัญชาถึกรารยรรลิรสถานรารณ์ใหกรีบาจกก  
ผูกาพยพรตรียมพรกามในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

ร าหนดใหกรากสวัสดิราราละสักคมหรืารากสาธารณสุราละสิ่กาวดลกาม รป็นหน่วยรับผิดชาบหลัร
ในรารบริหารศูนย์พัรพิกชั่วคราว าละประสานกานที่รรี่ยวรกากในรารสนับสนุนยานพาหนะ รคร่ืากมืาาุปรรณ์ 
ระบบสื่าสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้กประสานกานรับรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา าละ
จักหวัด รพื่าประสานรารปฏิบัติในรารจัดรารศูนย์พัรพิกชั่วคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
 รมื่าสถานรารณ์ภัยยุติ าละผูกาพยพสามารถาพยพรลับไปยักที่ ายู่าาศัยรดิมหรืาที่ายู่าาศัยใหม่ใหก

ด ารนินราร 
 (1 )จัดใหกมีราราจกกรารปิดศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกผูกาพยพทราบล่วกหนกา พรกามจัดท าทะรบียน  

ผูกาพยพรลับาย่ากรป็นระบบ 
   (2 )ประสานรารรตรียมความพรกามาพยพรลับตามาผนรารส่กรลับ  
   (3 )ใหกมีาจกกประราศปิดศูนย์พัรพิกชั่วครา วาย่ากรป็นทากราร พรกามทั้กรายกานใหกศูนย์บัญชาราร
รหตุรารณ์ที่รับผิดชาบทราบ 
  ทั้กน้ี ในทุรระยะรารด ารนินรารใหกรายกานรกามูลใหกผูกบัญชารารรหตุรารณ์ทราบรป็นระยะ  รพื่ารป็น
รกามูลในรารบริหารจัดรารรหตุรารณ์ จนรว่ารหตุรารณ์จะยุติ 

           ใหก าปท รป็นหน่วยรับผิดชาบหลัร ในรารจัดท าคู่มืารารบริหารศูนย์พัรพิกชั่วคราว  โดยราความ
ร่วมมืาจารส านัรกานพัฒนาสักคมาละความมั่นคกรากมนุษย์จักหวัดในรารใหกค าานะน าในรารจัดท าคู่มืารารบริหาร
ศูนย์พัรพิกชั่วคราวใหกรป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภยั 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยา่งยั่งยืน 

  หลักจารภาวะฉุรรฉินจารสาธารณภัยไดกบรรรทาลกหรืาไดกผ่านพกนไปาลกว จะรรกาสู่รารจัดรารสาธารณภัย ในระยะ
ฟื้นฟู โดยใชกรระบวนรารฟื้นสภาพ )Rehabilitation) าละซ่ามสรกาก )Reconstruction) ซึ่กรป็นรารด ารนินราร รพื่าปรับสภาพ
ระบบสาธารณูปโภค รารด ารกชีวิต าละสภาวะวิถีความรป็นายู่รากชุมชนที่ประสบภัย ใหกรลับสู่สภาวะปรติ หรืา
พัฒนาใหกดีรึ้นรว่ารดิมตามความรหมาะสม โดยาบ่กระยะรวลาในรารด ารนินราราารรป็น 3 ระยะ ไดการ่  
 1( ระยะสั้น รป็นรารด ารนินรารต่ารน่ืากจารรารคกนหาาละรารบรรรทาหรืารารช่วยรหลืาในภาวะฉุรรฉินไดก
ผ่านพกนไปาลกว รป็นรารใหกความช่วยรหลืารพื่ายรระดับวิถีชีวิต าละรพื่าตาบสนากความตกากรารรากผูกที่ไดกรับผลรระทบ 
รวมถึกรารจัดมาตรรารรัรษาความปลาดภัยไม่ใหกรริดาันตรายหรืาสาธารณภัยซ้ ารึ้นาีรรารประรมินความรสียหายรั้น
พื้นฐาน รารจัดที่พัราาศัยชั่วคราว าละรารใหกบริรารสาธารณะ  
 2( ระยะกลาง รป็นรารด ารนินรารประสานาละสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหกายู่ในพื้นที่ปลาดภัย ฟื้นฟูหรืา
สรกากสิ่กา านวยความสะดวรในรารด ารกชีวิตรึ้นใหม่ รารฟื้นฟูรศรษฐริจาละสิ่กาวดลกาม รวมทั้กสภาพจิตใจ ร่ากราย 
าละสักคมรากผูกประสบภัย  
 3( ระยะยาว รป็นรารด ารนินรารต่ารน่ืากจารระยะรลาก รช่น รารซ่ามสรกากโครกสรกากพื้นฐานต่าก ๆ รป็นตกน 
ซึ่กาาจจะใชกระยะรวลาในรารด ารนินรารยาวนาน นับจารรริดสาธารณภัยไปจนรว่าสถานรารณ์จะรลับรรกาสู่สภาวะ
ปรติ าละดีรว่าหรืาปลาดภัยรว่ารดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back Better and Safer) 

รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยที่รป็นมาตรฐานไดกน าานวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม )Build Back Better and Safer)” มาประยุรต์ใชกในรารด ารนินรารต่าก ๆ มุ่กใหกความส าคัญรับราร
ลดความรสี่ยกรดิมที่มีายู่าละปูากรันความรสี่ยกใหม่ไม่ใหกรริดรึ้น รพื่ามุ่กสู่รารรป็นชุมชนหรืาสักคมที่มีความพรกามรับ
าละฟื้นรลับรร็วต่าสาธารณภัยาย่ากยั่กยืน (Resilience) ประราบดกวย านวทากมาตรรารต่าก ๆ ทากดกานรารฟื้นฟู ไดการ่ 
1( รารช่วยรหลืาผูกประสบภัยใหกสามารถช่วยรหลืาตนรากไดก รพื่าใหกรารด ารกชีวิตรลับรรกาสู่ภาวะปรติ โดยไม่จ ารป็นตกาก
พึ่กพิกความช่วยรหลืาจารภายนาราต่รพียกาย่ากรดียว 2( ผูกประสบภัยมีส่วนร่วมในรระบวนรารตัดสินใจ รพื่าใหกรริดราร
ยามรับาละมีส่วนร่วมในรั้นตานต่าก ๆ ที่จะด ารนินราร 3( รารพิจารณาประรด็นความรสี่ยกจารสาธารณภัยในราร
ด ารนินรารฟื้นคืนสภาพ าละรารสรกากใหม่รสมา โดยมุ่กรนกนรารลดความรสี่ยกรดิมที่มีายู่าละปูากรันความ รสี่ยกใหม่
ไม่ใหกรริดรึ้น 4) รารด ารนินรารซ่ามสรกากใหกรร็วรึ้นรท่าที่สามารถท าไดกรพื่าลดผลรระทบที่จะรริดตามมา โดยรฉพาะ
ทากดกานรารด ารกชีวิต (Building Back Faster) 5) รารสรกากใหม่ใหกมีความมั่นคการ็การกรว่ารดิม  (Building Back 
Stronger) รพื่าใหกสามารถทนต่าสาธารณภัยในานาคตไดกยาวนานรึ้น 6) รารใหกความส าคัญรับรารซ่ามสรกาการ่รลุ่มรสี่ยกที่
มีโาราสไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยมารที่สุด )Building Back Inclusively) าละ 7) รารปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุกนรคยใหก
รป็นสิ่กปรติใหม่ (New Normal) ในรารรับมืาสาธารณภัยรูปาบบใหม่ที่าาจรริดรึ้นในานาคต ทั้กน้ี หารรัฐสามารถ
ด ารนินรารฟื้นฟูไดกตามานวทากดักรล่าวาลกว จะส่กผลต่ารารใชกกบประมาณในรารลกทุนดกานรารฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ
าละคุกมค่าาย่ากาทกจริก 
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าย่ากไรร็ตาม รารฟื้นฟูที่ ดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม โดยรฉพาะในรระบวนรารฟื้นสภาพ าละ
รารซ่ามสรกากรป็นรารด ารนินรารที่ตกากใชกระยะรวลาในรารด ารนินรารยาวนาน าละมัรจะถูรร าหนดไวกรป็นส่วนหน่ึกใน
าผนพัฒนาประรทศ ซึ่กถืารป็นมาตรรารทากดกานรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยที่รัฐจะตกากใหกความส าคัญในราร
ด ารนินรารรป็นล าดับตกน ๆ รพื่าสรกากความพรกามรับาละฟื้นรลับรร็วใหการ่ประรทศ ดักาผนภาพที่ 6-1 

 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  รารประรมินรป็นริจรรรมส าคัญที่ร าหนดไวกในรารปฏิบัติกานดกานรารใหกความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรม 
รพื่าใหกไดกรกามูลความตกากรารความช่วยรหลืารากผูกประสบภัยที่สามารถน ามาวิรคราะห์ ประมวลผลาละน าไป
ประราบในรารด ารนินมาตรรารความช่วยรหลืาต่าก ๆ ตามความจ ารป็นาละรหมาะสม โดยรระบวนรารประรมินตาม
หลัรสารล าบ่กรป็น 2 ระยะ ไดการ่ 1) ก่อนเกิดภัย หรืาระยะ 0 ในช่วกน้ีจะรป็นรารรตรียมพรกามรารประรมินาละราร
วากาผนในรารรวบรวมรกามูลร่านรริดภัย 2) หลังเกิดภัย ประราบดกวย ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 รป็นราร
ประรมินรพื่าวิรคราะห์ผลรระทบรบื้ากตกน (Initial Assessment) ภายใน 3 วันารร โดยใชกรกามูลทุติยภูมิรป็นส่วนใหญ่ 
ระยะที่ 2 รป็นรารประรมินาย่ากรวดรร็ว (Rapid Assessment) ต่าจารระยะที่ 1 รร่ืายไปประมาณ 2 สัปดาห์ รพื่า
วิรคราะห์ผลรระทบาละด ารนินรารใหกความช่วยรหลืาบรรรทาทุรร์าย่ากรร่กด่วน ซึ่กในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใชกานวทากราร
ประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา (Damage and Need Assessment : DANA( รป็นรคร่ืากมืาใน
รารประรมิน ทั้กน้ีจะมีรารรร็บรวบรวมรกามูลปฐมภูมิรพิ่มรติมโดยรารส ารวจภาคสนาม หลักจารนั้น ในระยะที่ 3 
- ระยะที่ 4 รป็นรารประรมินาบบรชิกลึร (In-depth Assessment) ต่ารน่ืากมาจารระยะที่ 2 ในรายละราียดรากาต่ละสารา
หรืาภาคส่วนที่ไดกรับผลรระทบ รพื่าน ารกามูลรารประรมินที่ไดกไปสู่รระบวนรารวากาผนฟื้นฟูต่าไป โดยจะใชกานว

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วกจรรารจัดรารสาธารณภัยสู่รารพัฒนาใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม 
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ทากรารประรมินความตกากรารหลักรริดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) รป็นรคร่ืากมืาในราร
ประรมินดักาสดกในาผนภาพที่ 6-2 

 

 
 

ดัดาปลกจาร : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  รระบวนรารประรมินรพ่ืารารปฏิบัติกานดกานรารใหกความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 รพื่าฟื้นฟูใหกผูกประสบภัยไดกรับรารสกรคราะห์ช่วยรหลืาาย่ากรวดรร็ว  ทั่วถึก ต่ารนื่าก รป็นธรรม สาด
รับรับความจ ารป็นในรารใหกความช่วยรหลืา าละสามารถรลับไปด ารกชีวิตไดกตามปรติ  

6.2.2 รพื่าใหกพื้นที่ประสบภัยไดกรับรารฟื้นฟูใหกรลับคืนสู่สภาวะปรติหรืาใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

  

 รารประรมินความตกากรารหลักรริดสาธารณภัย )Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) รป็น
รคร่ืากมืาที่รร็บรวบรวมรกามูลในรายละราียดรากาต่ละภาคส่วนที่รรี่ยวรกาก รพื่าน าไปวิรคราะห์ ประมวลผล าละ
วากาผนในรารด ารนินมาตรรารต่าก ๆ รพื่าฟื้นฟูาย่ากยั่กยืนตามความจ ารป็น โดยใชกรกามูลความรสียหาย ความสูญรสีย 
ผลรระทบ าละความตกากรารในรารฟื้นฟู 

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
)Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
รพื่าใชกรป็นรราบรารประรมินความตกากรารรากภาคส่วนที่รรี่ยวรกาก ดักน้ี 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ส ารวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้าน
อาหาร น้ าดื่มการรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความ
เสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
 )1.1( ชมุชน/หมู่บกาน ส ารวจความรสียหายระบบสาธารณูปโภคาละสิ่กสาธารณประโยชน์ต่ากๆจนถึก
ระดับครัวรรืาน รวมทั้กจัดท าฐานรกามูลรารส ารวจความรสียหาย รพื่ารป็นรกามูลในรารฟื้นฟูาละร าหนดรราบานวทากใน
รารสรกากคืนใหม่ไดกาย่ากรหมาะสมาละมีประสิทธิภาพ 
  )1.2( ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ส ารวจประรมินความจ ารป็นในรารฟื้นฟูภายหลักรารรริดสาธารณภัย 
ดักน้ี 
   )1( รกามูลพื้นฐานดกานชุมชน รช่น ประชารร รศรษฐริจ สักคม าละวัฒนธรรม 
   )2( รกามูลดกานความรสียหายจารสาธารณภัย รารจัดรารในภาวะฉุรรฉินรารช่วยรหลืาจาร
ภายนาร 
   )3( รกามูลรารวิรคราะห์ความสามารถในรารรผชิญรหตุรากชุมชน ความา่านาาหรืาความ
ล่าาหลมต่าสาธารณภัยที่รริดรึ้น 
  )1.3( ส ารวจาละประรมินความจ ารป็นในรารฟื้นฟูภายหลักรหตุรารณ์สาธารณภัยควรส ารวจรกามูล
ดักต่าไปน้ี 
   )1( รกามูลรารฟื้นฟูผูกประสบภัย รช่น ดกานาาหาร รารรกิน สิ่กรากรคร่ืากใชก ที่พัรพิ ก สุรภาพ
สุราภิบาล าละสิ่กาวดลกามรารประราบาาชีพ าละากค์ความรูก )รารช่วยรหลืายามฉุรรฉิน สุราภิบาล ฯลฯ( โดยใหกค านึกถึก
รารฟื้นฟูรลุ่มรปราะบาก )รลุ่มรด็ร สตรีมีครรภ์ คนชรา ผูกปุวย าละผูกพิราร( ที่ไดกรับผลรระทบจาร สาธารณภัยรป็นพิรศษ 
   )2( รกามูลรารฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย รช่น ที่ายู่าาศัย สถานศึรษา โรกพยาบาล สิ่กร่าสรกากต่ากๆ
รารชลประทาน รารรนส่ก รารสื่าสาร าุตสาหรรรม ระบบสุราภิบาล รป็นตกน 
  )1.4( รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จัดต้ัก
คณะท ากานประสานรับชุมชน/หมู่บกาน ใหกตรวจสาบรายละราียดความรสียหาย รารใหกความช่วยรหลืา าละความ
ตกากรารรบื้ากตกนรากผูกประสบภัยโดยรร็ว 
  )1.5( ด ารนินรารฟื้นฟูโครกสรกากพื้นฐานที่ รสียหายในรบื้ากตกน โดยกบประมาณที่ายู่ในความ
รับผิดชาบ รรณีที่รรินรีดความสามารถใหกรารับรารสนับสนุนจารกบรลากรากากค์รรปรครากส่วนทกาก ถิ่น หรืากบ
าื่นๆ ที่รรี่ยวรกาก 
      )1.6( รายกานสรุปรารประรมินความรสียหายาละานวทากรารฟื้นฟูไปยักรากา านวยรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยา ารภาาละจักหวัด รพื่ารารับรารสนับสนุนในรารฟื้นฟู ซ่ามาซม าละบูรณะโครกสรกากพื้นฐานที่
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ไดกรับความรสียหาย )คณะรรรมรารใหกความช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติา ารภา (ร.ช.ภ.า.) าละคณะรรรมรารใหกความ
ช่วยรหลืาผูกประสบภัยพิบัติจักหวัด )ร.ช.ภ.จ.( 
      รารประรมินความรสียหายาละความตกากรารความช่วยรหลืา จะตกากมีความรชื่ามโยกรับราร
ตาบสนากความตกากรารรากผูกที่ไดกรับผลรระทบตามหลัรมาตรฐาน โดยค านึกถึกปัจ จัยดกานต่ากๆ รช่น าายุ รพศ 
รชื้าชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ าละผูกพิราร รพื่าประราบรารพิจารณา 

)ทั้กน้ี ในรารประรมินความตกากรารหลักรริดสาธารณภัยใชกาบบประรมินตามภาคผนวร ด าละ ภาคผนวร ต( 

)2( แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
ใหก รากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม จัดใหกมีทีมประรมิน PDNA 
ในทุรภาคส่วนที่รรี่ยวรกากรับรารประรมิน โดยมีรั้นตานรารปฏิบัติ (SOP) าละคู่มืารพื่าใชกรป็นรราบานวทากในราร
ปฏิบัติรารประรมินความตกากรารหลักรริดสาธารณภัยาบบบูรณารารที่มีประสิทธิภาพ 
 
 

 
)1( แนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟูด้านต่างๆ  

               กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม จัดท าแผนฟื้นฟู
ทั้งในระยะสั้นระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลักการ ดังน้ี 

)1.1( การฟ้ืนฟูระยะสั้น 
  รป็นรารด ารนินรารต่ารน่ืากจารรารคกนหา รารบรรรทา าละรารช่วยรหลืาไดกยุติลก รพื่าสนาก

ความตกากรารที่จ ารป็นรากผูกประสบภัย ธุรริจ ชุมชนที่ไดกรับผลรระทบจารสาธารณภัยในระยะรร่กด่วนหรืาระยะสั้น 
รวมถึกรารจัดมาตรรารดกานรารรัรษาความปลาดภัยไม่ใหกรริดาันตรายหรืาสาธารณภัย ซ้ ารึ้นาีร รารประรมินความ
รสียหายรากโครกสรกากพื้นฐาน รารจัดรตรียมที่พัราาศัยชั่วคราว าละรารใหกบริรารสาธารณะ โดยมีานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 

    )1.1.1( การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
รป็นรารฟื้นฟูดกานสมรรถภาพทากรายใหการ่ผูกประสบภัย รช่น รารตรวจรัรษา ปูากรัน

ควบคุมโรค าละรารฟื้นฟูความาร็การกทากร่ากราย รป็นตกน รวมถึกรารฟื้นฟูดกานสภาพจิตใจาละจิตสักคมรากผูกไดกรับ
ผลรระทบ ตลาดจนรารรระตุกนาละช่วยรหลืาใหกรริดรารปรับตัวใหกรรการับรารรปลี่ยนาปลกตามความจ ารป็น โดยใหก
โรกพยาบาลส่กรสริมสุรภาพประจ าต าบลารกกครกา รป็นหน่วยกายหลัร โดยด ารนินราร ดักน้ี 

 )1( รารช่วยรหลืาาละสกรคราะห์ผูกประสบภัย 
 - าจกกใหกชุมชน/หมู่บกาน ส ารวจตรวจสาบรกามูลผูกประสบภัยาละความรสียหาย 

รพื่าใหกความช่วยรหลืาต่ากๆ ตรกรับรการท็จจริกตลาดจนส่กผูกประสบภัยรลับภูมิล ารนา 
 - ใหกมีรารประสานกานระหว่ากหน่วยกานรากรัฐ าละากค์รรภาครารชนในราร

สกรคราะห์ผูกประสบภัยใหกรป็นไปาย่ากมีระบบ รวดรร็ว ทั่วถึก าละหลีรรลี่ยกความซ้ าซกานในรารสกรคราะห์ผูกประสบภัย  
 - ใหกชุมชน/หมู่บกาน จัดท าบัญชีรายชื่าผูกประสบภัยาละทรัพย์สินที่รสียหายไวกรป็น

หลัรฐานรพื่ารารสกรคราะห์ผูกประสบภัย พรกามทั้กาารหนักสืารับรากใหกผูกประสบภัยไวกรป็นหลัรฐานในรารรับราร
สกรคราะห์าละฟื้นฟู 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
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 - จัดใหกมีรารรัรษาพยาบาลาร่ผูกประสบภัยาย่ากต่ารน่ืากจนรว่าจะหายรลับมา
ด ารกชีวิตไดกตามปรติ รวมทั้กจัดรารที่พัราาศัยชั่วคราว าละระบบสุราภิบาลาร่ผูกประสบภัย ในรรณีที่ตกากาพยพจาร
พื้นที่าันตราย 

 - ใหกรารสกรคราะห์าร่คราบครัวรากผูกที่ประสบภัยาย่ากต่ารน่ืาก โดยรฉพาะ ในรรณีที่
ผูกรป็นหัวหนกาคราบครัวประสบภัยจนรสียชีวิตหรืาไม่สามารถประราบาาชีพต่าไปไดก  โดยรารใหกทุนรารศึรษาาร่บุตร
รากผูกประสบภัยจนจบรารศึรษาภาคบักคับ าละโดยรารจัดหาาาชีพใหการ่บุคคลในคราบครัว 

 - รลี้ยกดูผูกประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวรากไดกในระยะารร รช่น ดูาลรด็รร าพรกา 
นัรรรียน นัรศึรษา คนพิราร าละผูกสูกาายุที่ประสบภัย 

)1.1.2( รารปูากรัน รฝูาระวัก าละควบคุมโรคระบาด ทั้กคนาละสัตว์ 
)1.1.3( ประชาสัมพันธ์รพื่ารสริมสรกากรวัญาละร าลักใจรากประชาชนใหกคืนสู่สภาพ

ปรติโดยรร็ว 
          )1.1.4( รายกานร่าวาละประชาสัมพันธ์ร่าวสารต่าสาธารณชนใหกทราบสถานรารณ์

รป็นระยะๆ 
           )2( การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

รป็นรารบูรณะที่ายู่าาศัย โครกสรกากพื้นฐานต่ากๆ ที่ไดกรับความรสียหายจารรหตุรารณ์ 
สาธารณภัยใหกรลับสู่สภาพที่สามารถใชกกานไดก ทั้กน้ี ควรใหกความส าคัญรับรารฟื้นฟูทรัพยารรธรรมชาติาละ
สิ่กาวดลกามดกวยตามความรหมาะสมรับสถานรารณ์าละรารใชกกาน หารรารบูรณะโครกสรกากาละสิ่กร่าสรกากหรืาราร
ฟื้นฟูทรัพยารรธรรมชาติาละสิ่กาวดลกามที่ตกากฟื้นฟูใหกดีรว่ารดิม าาจตกากใชก รวลาาละกบประมาณในรารฟื้นฟู 
ควรร าหนดาผนกานไวกในรารฟื้นฟูระยะยาวต่าไป าละรารฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะรริ่มตกนใหกปฏิบัติ ดักน้ี 

)1( ท าความสะาาดบกานรรืาน ชุมชน าละสิ่กสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัยาละรน
ยกายรยะมูลฝาย 

)2( ใหก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ที่รริดรหตุ ด ารนินรารฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน์ าละารกไรปัญหาสิ่กาวดลกามาละมลภาวะรป็นพิษ 

)3( รรณีที่รรินรีดความสามารถรากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกหน่วยกาน
ที่รับผิดชาบโครกสรกากพื้นฐานน้ันๆ ด ารนินรารฟื้นฟู ซ่ามาซม าละบูรณะโครกรารที่ไดกรับความรสียหาย ดักน้ี 

  - ทากหลวกาผ่นดินาละรสกนทากคมนาคม 
  - ด ารนินรารโดยารวกทากหลวกชัยนาท าละารวกทากหลวกชนบทชัยนาท 
  - ระบบไฟฟูาด ารนินรารโดยรารไฟฟูาส่วนภูมิภาคจักหวัดชัยนาทาละรารไฟฟูา

ฝุายผลิตาห่กประรทศไทย 
  - ระบบประปาด ารนินรารโดยรารประปาส่วนภูมิภาคสาราชัยนาท 
     )4( ใหกร้ืาถานซารปรัรหัรพัก าละซ่ามาซมสิ่กสาธารณูปโภค โครกสรกากพื้นฐานาละ

าาคารบกานรรืานรากผูกประสบภัย รพื่าใหกสามารถประราบาาชีพไดกต่าไป 
     )5( ซ่ามาซมสถานที่ราชราร โรกรรียน สถานศึรษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชราร 

สถานที่ท่ากรที่ยว าละสาธารณูปโภคต่ากๆ ใหกรลับมาใชกกานไดกดักรดิม 
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     )6( พื้นที่ประสบภัย รช่น รารรร็บซารปรัรหัรพัก รารตรวจสาบความาร็การกรากาาคาร 
ราราาราบบวากผักรมืาก รารจัดหาาหล่กน้ าาุปโภคบริโภค รารจัดท าภูมิทัศน์ ด ารนินรารโดยส านัรกานโยธาธิราร  
าละผักรมืากจักหวัดชัยภูมิ ส านัรชลประทานที่ 12 โครกรารชลประทานจักหวัดชัยภูมิ ากค์รารบริหารส่วนจักหวัดชัยภูมิ 
าละหน่วยกานาื่นๆ ที่รรี่ยวรกาก 

 )3( การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   )3.1( รารฟื้นฟูระยะรลากรป็นรารด ารนินรารต่ารน่ืากโดยรารประสานาละสนับสนุนชุมชน

ที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรืาสรกากสิ่กา านวยความสะดวรในรารด ารกชีวิตรึ้นใหม่ รารฟื้นฟูรศรษฐริจาละสิ่กาวดลกาม 
รวมทั้กสภาพร่ากราย จิตใจ าละสักคมรากผูกประสบภัย โดยใหกปฏิบัติ ดักน้ี 

         - รารฟื้นฟูโครกสรกากพื้นฐานต่ากๆ ที่จ ารป็นต่ารารด ารกชีวิต รช่น ประปา ไฟฟูา 
ระบบโทรคมนาคม รป็นตกน 

          - รารฟื้นฟูาละรสริมสรกากความรรกมาร็กทากรศรษฐริจ 
            ใหกรากคลักราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นหน่วยหลัรในรารฟื้นฟูาละรสริมสรกาก

ความรรกมาร็กทากรศรษฐริจ ทั้กน้ี ใหกสามารถร่วมมืารับภาครารชน ไดการ่ หารารคกา สภาาุตสาหรรรม สมาคม
ท่ากรที่ยว าละหน่วยกานที่รรี่ยวรกากรับระบบรศรษฐริจาละรารพาณิชย์ราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 

  )3.2( ส าหรับรารฟื้นฟูระยะยาว รป็นรารด ารนินรารต่ารน่ืากจารระยะรลาก ซึ่กาาจใชกรวลา
หลายรดืานหรืาหลายปีนับจารหลักรริดสาธารณภัย โดยมุ่กรนกนรารรลับสู่สภาวะปรติ หรืาใหกดี ยิ่กรึ้นรว่ารดิม  
โดยรากช่าก ท ารารส ารวจาละจัดท าาผนโครกราร รพี่าวากาผนรารฟื้นฟูพื้นที่รริดภัย ใหกสามารถรากรับสาธารณภัย 
ที่จะรริดรึ้นในานาคตไดกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม โดยมีานวทากปฏิบัติ ดักน้ี 

          - ใหกากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นหน่วยหลัรในรารวากาผนาละ
ด ารนินริจรรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมรับหน่วยกานที่รรี่ยวรกากไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ โดยาาศัยรารมีส่วนร่วมรับชุมชน 
รพื่าใหกมีความพรกามรับมืาาละฟื้นรลับาย่ากรวดรร็ว รป็นรารด ารนินกานฟื้นฟูที่ต่ารน่ืากจารรารบรรรทาภัยที่รริดรึ้น  
รารใหกความช่วยรหลืาทากวิชารารในรารวากาผนฟื้นฟู รารระบุาละติดตามรารารกไรความรัดายกกาละรารลดความ
าตรต่าก รารประยุรต์ใชกหลัรรารพัฒนาาย่ากยั่กยืนในรารวากาผน าละรารร าหนดรารประสานความตกากรารที่ยัก
ไม่ไดกรับรารช่วยรหลืา 

            - ใหกมีรารบูรณะาละรารร่าสรกากที่ายู่าาศัยที่ถูรท าลายาละไดกรับความรสียหาย
ใหม่หรืาพัฒนาที่ายู่าาศัยถาวร รพื่ารป็นทากรลืารใหม่ในรารารกไรปัญหาดกานที่ายู่าาศัยที่จะรากรับ โดยชุมชนมีส่วน
ในรารรสริมสรกากความถาวรยั่กยืนาละความตกานทานต่าสาธารณภัยรากที่ายู่าาศัย ทั้กน้ี รารฟื้นฟูที่ายู่าาศัยมุ่กที่จะ
ารกไรปัญหาดกานที่ายู่าาศัยใหกผูกประสบภัยหลักรารรริดสาธารณภัยรพื่าปูากรันาละลดผลรระทบต่าสาธารณภัยที่จะ
รริดรึ้นาีร 

            - ปรปูากทรัพยารรธรรมชาติาละสิ่กาวดลกามาละทรัพย์สินทากประวัติศาสตร์ใน
รารด ารนินกานตาบโตกาละฟื้นฟูที่รหมาะสม รพื่าที่จะสกวน านุรัรษ์ บูรณะาละปฏิสักรรณ์ใหกรลับคืนสู่สภาพรดิมหรืา
ดีรว่าหรืาปลาดภัยรว่ารดิม 
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  รารฟื้นฟูใหกดีรว่าาละปลาดภัยรว่ารดิม )Build Back Better and Safer) รป็นรารน ามาตรรารดกานรารฟื้นฟู 
ฟื้นสภาพ าละซ่ามสรกาก มาใชกรพื่าวากาผนในรารลดความรสี่ยกที่มีายู่รดิมาละปูากรันไม่ใหกความรสี่ยกใหม่รริดรึ้น าละราร
ปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุกนรคยใหกรป็นสิ่กปรติใหม่ (New Normal) รวมถึกรารน าผลรารศึรษา วิจัย นวัตรรรม าละรทคโนโลยีมาใชก
สนับสนุนในรารฟื้นฟูาย่ากยั่กยืน ดักน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหกมีรารวากาผนาละด ารนินริจรรรมฟื้นฟูาย่ากมีประสิทธิภาพ โดยรารมีส่วนร่วมรับชุมชนรพื่าใหก 
มีความพรกามรับมืาาละฟื้นรลับาย่ากรวดรร็ว ซึ่กรป็นรารด ารนินกานฟื้นฟูที่ต่ารน่ืากจารรารบรรรทาภัยที่รริดรึ้น โดยจัด
รวทีประชุมหารืารพื่าบูรณารารรระบวนรารวากาผนรารฟื้นฟูใหกมีสาระส าคัญ รช่น ระบุราบรรต ลัรษณะส าคัญราก
ผลรระทบจารภัย รารใหกความช่วยรหลืาทากวิชารารในรารวากาผนรารฟื้นฟู รารระบุาละติดตามรารารกไรความ
รัดายกก าละรารลดความาตรต่าก รวมถึกรารประยุรต์ใชกหลัรรารพัฒนาาย่ากยั่กยืนในรารวากาผน าละราร
ร าหนดรารประสานความตกากรารที่ยักไม่ไดกรับรารช่วยรหลืา 
 )2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และการบริการสังคม  
  รสริมสรกากความพรกามที่จะรับมืา าละรารฟื้นรลับสู่สภาวะปรติไดกาย่ากรวดรร็วรากทกากถิ่นในราร
บริรารดกานสุรภาพ าละรารบริรารดกานสักคมรากบุคคลาละชุมชนที่ประสบภัย คราบคลุมถึกรารสาธารณสุร 
สุรภาพจิต าละรารบริรารทากราราพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย 
  จัดใหกมีรารบูรณะ าละรารร่าสรกากที่ายู่าาศัยที่ถูรท าลายาละไดกรับความรสียหายใหม่หรืาพัฒนาที่
ายู่าาศัยถาวร รพื่ารป็นทากรลืารใหม่ในรารารกไรปัญหาดกานที่ายู่าาศัยที่จะรากรับความตกากรารรากทั้กชุมชนไดกาย่ากมี
ประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในรารรสริมสรกากความถาวรยั่กยืนาละความตกานทานต่าสาธารณภัยรากที่ายู่าาศัย  ทั้กน้ี 
ภารริจสนับสนุนรารฟื้นฟูที่ายู่าาศัยมุ่กที่จะารกไรปัญหาดกานที่ายู่าาศัยหลักรารรริดสาธารณภัยรพื่าปูากรันาละลด
ผลรระทบต่าสาธารณภัยที่จะรริดรึ้นาีร  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  รพิ่มศัรยภาพในรารด ารนินกานฟื้นฟูระบบโครกสรกากพื้นฐานใหกลุล่วกรร็วรึ้น โดยจะรรี่ยวรกากรับ
หน่วยกานรครืาร่ายทั้กภาครัฐาละรารชนที่มีความรชี่ยวชาญดกานวิศวรรรมบริราราละประชาชนในภาคส่วนโครกสรก าก
พื้นฐานหลายภาคส่วน ซึ่กมีราบรรตคราบคลุมโครกสรกากพื้นฐาน ส่วนหลัราละส่วนย่ายดักต่าไปน้ี : พลักกาน น้ า รรื่าน 
รารสื่าสาร ระบบรารรนส่ก รารรรษตร )รารผลิตาาหาราละรารจัดส่ก( สถานที่ท ารารรากรัฐบาล สาธารณูปโภค  
รารสุราภิบาล วิศวรรรม รารควบคุม าละระบบาื่น ๆ ที่สนับสนุนโครกสรกากพื้นฐานทากรายภาพดกานรารสื่าสาร 
รวมถึกสถานที่ท ารารส าหรับรารใหกบริราร ไดการ่ ความปลาดภัยสาธารณะรารบริรารฉุรรฉิน าละสถานที่พัรผ่าน
หย่านใจ รป็นตกน 
  
 

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back Better and Safer) 
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 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปรปูากทรัพยารรธรรมชาติาละสิ่กาวดลกาม าละทรัพย์สินทากประวัติศาสตร์ในรารด ารนินกานตาบ
โตกาละฟื้นฟูที่รหมาะสม รพื่าที่จะสกวน านุรัรษ์ บูรณะ าละปฏิสักรรณ์ใหกรลับคืนสู่สภาพรดิมหรืาดีรว่าหรืาปลาดภัย
รว่ารดิมตามที่ชุมชนรกากรารารสนับสนุน โดยรป็นรารรระตุกนใหกหน่วยกานที่มีหนกาที่รั บผิดชาบในทุรระดับ รวมถึก
หน่วยกานภาครารชนที่รป็นรครืาร่ายใหกรารสนับสนุนาผนกานาละภารริจส าคัญตามาผนปฏิบัติรารทกากถิ่นที่ร าหนด
วิธีรารที่จะใชกทรัพยารราละสมรรถนะรพื่าตาบสนากความตกากรารรากชุมชนไดกตรกาละรพียกพา 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่กรสริมาละสนับสนุนรารพลิรฟื้นระบบรศรษฐริจ รวมถึกดกานรรษตรรรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคก าละ
พัฒนาโาราสทากรศรษฐริจ ซึ่กจะส่กผลใหกชุมชนรริดความรรกมาร็กยั่กยืน าละสามารถายู่ราดในรชิกรศรษฐริจไดก  ทั้กน้ี 
สาธารณภัยไม่รพียกาต่สรกากความรสียหายต่าทรัพย์สินรท่าน้ัน าต่ยักรริดความรสียหายใหกรับตลาดสินคกาาละบริราร
ทั้กหมดาีรดกวย ดักน้ัน ความรวดรร็วาละประสิทธิผลในรารพลิรฟื้นชุมชนใหกสามารถพึ่กพาตนราก าละมีความสามารถ
ในรารายู่ราดรึ้นายู่รับรารปรับตัวาย่ากรวดรร็วใหกรรการับสภาวะตลาดที่รปลี่ยนไป รารรปิดด ารนินธุรริจต่ารน่ืาก  าละ/
หรืา รารสรกากธุรริจใหม่ รารด ารนินธุรริจท าใหกมีรารจกากคนกาน รารจัดหาบริรารใหกาละตาบสนาก ความตกากรารราก
ชุมชน รวมถึกรารสรกากรายไดกาีรคร้ักซึ่กรป็นรารช่วยรหลืาชุมชน รวมถึกรารสนับสนุน ทากรารรกินในรารฟื้นฟูดกานาื่นๆ  
ที่มีความจ ารป็นต่ารารรสริมสรกากความรรกมาร็กทากรศรษฐริจ รารดึกดูดรารลกทุนจารภายนาร าละบทบาทรารมีส่วน
ร่วมรากภาครารชนรป็นประรด็นส าคัญ ที่ไม่าาจจะมากรกามไดกในฐานะที่รป็นรารฐานที่ส าคัญส าหรับรารฟื้นฟูรศรษฐริจ 
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    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จารสถิติสาธารณภัยรากโลราสดกใหกรห็นานวโนกมรารรริดสาธารณภัยที่มีความรุนารกาละความถี่มารรึ้น ทั้กราร
รริดสาธารณภัยรูปาบบรดิม าละภัยคุรคามรูปาบบใหม่  ร่าใหกรริดความรสียหายาร่ชีวิตาละทรัพย์สิน ท าใหกราร
พัฒนาต่าก ๆ หยุดชะกัร ส่กผลรระทบต่ารศรษฐริจาละสักคมในระยะยาว ประชาคมโลร  จึกตระหนัรถึกความส าคัญ
ในรารยรระดับความร่วมมืาในรชิกหุกนส่วนทากยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) รพื่าด ารนินรารไปสู่รปูาหมาย
ร่วมรัน (Common Goals) ในรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยในรณะรดียวรันประรทศไทยจ ารป็นตกากสรกากความ
รป็นหุกนส่วนรารจัดรารสาธารณภัยาละประสานความร่วมมืาระหว่ากประรทศดกานรารใหกความช่วยรหลืาทาก
มนุษยธรรมในทุร ๆ ระดับร่วมรับประรทศต่าก ๆ าละหน่วยกานภาคีรครืาร่ายในระดับสารล โดยรารน าานวคิด
รราบรารพัฒนาระดับโลรที่รรี่ยวรกาก รช่น รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย รารปรับตัวต่ารารรปลี่ยนาปลก
สภาพภูมิาาราศ าละรารพัฒนาที่ยั่กยืน รป็นตกน มารชื่ามโยก )Coherence) าละปรับใชกรับาผนพัฒนาทุรภาค
ส่วนรพื่ารารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยตามบริบทรากประรทศสู่รารปฏิบัติต้ักาต่ระดับชาติจนถึกระดับชุมชน 
)Localization) รวมถึกรารพัฒนาศัรยภาพรากชุมชนใหกรริดความยั่กยืนาละมีภูมิคุกมรันต่ารารรปลี่ยนาปลก 
นารจารน้ี ยักตกากส่กรสริมรารพัฒนาศัรยภาพในรารจัดรารสาธารณภัยทั้กระบบรากประรทศผ่านรารรรียนรูก
ร่วมรัน สรกากระบบรารบูรณารารทรัพยารรที่รหมาะสม สนับสนุนราราลรรปลี่ยนประสบรารณ์าละานวทากปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) รพื่าสรกากความร่วมมืา ความรูกความรรกาใจรรี่ยวรับความรสี่ยก าละน าไปสู่รารปฏิบัติรพื่าลดความ
รสี่ยก )Risk-Informed) ใหกรริดความตระหนัรในรารลกทุนที่ค านึกถึกความรสี่ยกาละประโยชน์ที่ไดกรับาย่ากราบดกาน
าละสมดุล าันจะน าไปสู่รารพัฒนาาย่ากยั่กยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยรป็นหัวใจหลัรรากรารพัฒนาที่ยั่กยืน ซึ่กตกากาาศัยความร่วมมืาาบบรป็นหุกนส่วน 
)Partnership) จารทุรภาคส่วนในทุรระดับาย่ากคราบคลุม )Inclusive approach( โดยาต่ละประรทศตกากรห็นพกาก
ร่วมรันในรารวากาผนาละด ารนินริจรรรมที่ค านึกถึกความรสี่ยกจารสาธารณภัย รวมถึกรารประชุมหารืาราร
าลรรปลี่ยนรรียนรูก รารพัฒนาศัรยภาพรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยภายใตกรราบความร่วมมืาต่าก ๆ 
รารประรมินผลสัมฤทธิ์รากรารปฏิบัติกาน รพื่าใหกรริดผลผลิตาย่ากรป็นรูปธรรมาละรริดประสิทธิภาพสูกสุด โดยราร
ส่กรสริมบทบาทรากประรทศไทย ใหกมีความมั่นคก )Security) มีความมั่กค่ักาละยั่กยืน )Sustainability) มีสถานะาละ
รรียรติภูมิ )Status) มีมาตรฐานสารล )Standard) าละมีรารภาพมีพลัก )Synergy) 

7.2 เป้าประสงค์ 
  7.2.1 รพื่าใหกทุรภาคส่วนมีความตระหนัร าละรรการ่วมรป็นหุกนส่วนในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยาย่ากยั่กยืน  
  7.2.2 รพื่ายรระดับมาตรฐานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ าละนานาชาติ  
  7.2.3 รพื่ายรระดับรารประสานความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรมาย่ากมีรารภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 รพื่ารป็นรารส่กรสริมศัรยภาพ าละพัฒนาความร่วมมืารากหน่วยกานภาคีรครืาร่ายตามานวทากรากรราบ
รารพัฒนาระดับโลร องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม จึกไดกน าานวคิดตามรราบรากประรทศซึ่กมุ่กรนกนราร
ส่กรสริมาละประสานความร่วมมืารับหน่วยกานระหว่ากประรทศในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย  ที่สาดคลกาก



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 หน้า 87 

 

รับรราบนโยบายต่ากประรทศ ซึ่กตกากพิจารณาจารความรชี่ยวชาญาละประสบรารณ์ที่จะไดกรับประโยชน์ร่วมรัน 
โดยรฉพาะความร่วมมืารับประรทศรพื่านบกาน ระดับภูมิภาค าละระดับโลร มารป็นานวทากในรารปฏิบัติในราร
ส่กรสริมรารรป็นหุกนส่วนในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

ทั้กน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไม่มีพื้นที่ติดต่ารับประรทศรพื่านบกาน ไม่ไดกรับมาบหมายรรี่ยวรับความ
ร่วมมืาระหว่ากประรทศหรืาากค์รรระหว่ากประรทศโดยตรกาต่ยักคกวากาผนด ารนินยุทธศาสตร์รารรป็นหุกนส่วนดกาน
รารจัดรารสาธารณภัยระหว่ากประรทศตามานวทากรากประรทศ ดักน้ี 
 )1) ใหกมีรารจัดท าบันทึรความรรกาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมืาทากวิชาราร
ดกานรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยรับประรทศรพื่านบกานที่มีชายาดนติดรัน  
       )2) จัดท าโครกรารความร่วมมืารพื่ารารพัฒนารารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย โดยริรร่ิม  ในภาค
ส่วนต่ากๆ าาทิ ภาครรษตร ภาคคมนาคม ภาครารศึรษา ภาคสาธารณสุร รป็นตกน  
 )3) ร่วมรันพัฒนารทคโนโลยีาละนวัตรรรมรพื่ารารปูากรันาละลดผลรระทบ รช่น รารจัดท าาผนที่ รสี่ยกภัย 
รารพัฒนาระบบาจกกรตืานภัย รารจัดท ารราบาละาผนรารฟื้นฟูหลักรารรริดสาธารณภัย รารพัฒนาทรัพยารรมนุษย์
ดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รป็นตกน 
 )4) รรการ่วมประชุมสัมมนารวทีาลรรปลี่ยน )Platform) ากค์ความรูกทากวิชาราร าละรารฝึรซกามดกาน
รารจัดรารสาธารณภัย รารฝึรรารรับาละใหกความช่วยรหลืาดกานมนุษยธรรมจารต่ากประรทศ รป็นตกน 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดราร )Management System( าละนวัตรรรม  (Innovation) รป็นรคร่ืากมืาที่ใชกรพิ่ม

ประสิทธิภาพรารท ากานใหกรริดความรวดรร็ว ความประหยัด รพิ่มรีดความสามารถในรารท ากาน โดยรารพัฒนาคน ากค์รร 

หน่วยกาน รวมไปถึกรารปรับปรุกในรระบวนรารท ากานที่มีายู่รดิมใหกมีคุณภาพ าละประสิทธิภาพดียิ่กรึ้น ดักน้ัน รพื่าใหกราร

จัดรารสาธารณภัยรากประรทศรริดประสิทธิภาพสูกสุดจึกใชกระบบบริหารจัดราร าละนวัตรรรม ภายใตกรราบานวคิดราร

พัฒนานวัตรรรมาย่ากยั่กยืน โดยใชกฐานรกามูล ากค์ความรูก รทคโนโลยี รารลกทุน บุคลารร ากค์รรที่รรี่ยวรกาก รารวิจัย

าละรารสรกากนวัตรรรมดกานสาธารณภัย รารทบทวนาละบักคับใชกรฎหมาย ตลาดจนรารรสริมสรกากความรรกาใจความ

ตระหนัราละรพิ่มศัรยภาพรากชุมชนในรารปูากรันาละจัดรารสาธารณภัย รป็นรคร่ืากมืาในรารพัฒนาปรับปรุกราร

จัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรากประรทศใหกดียิ่กรึ้น  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่รริดรึ้นมีานวโนกมทวีความรุนารก มีความถี่ในรารรริดรพิ่มรึ้น มีลัรษณะรารรริดที่ไม่าน่นานผันผวน

ตลาดรวลา มีความซับซกาน ท าใหกรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรูปาบบรดิมไม่สามารถด ารนินรารไดกาย่าก  

มีประสิทธิภาพ จึกมีความจ ารป็นตกากมีรารปรับรปลี่ยนรารจัดรารสาธารณภัยาละรารสรกากรารจัดรารสาธ ารณภัย

รูปาบบใหม่ รพื่าตาบสนากต่ารารจัดรารสาธารณภัยที่มีความซับซกานรพิ่มรึ้น โดยใชกรราบานวคิดรารรพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดรารที่มุ่กรนกนรารสรกากรารมีส่วนร่วมรารสรกากภูมิคุกมรัน  จารสาธารณภัยในทุรภาคส่วน 

โดยมีชุมชนรป็นฐาน )Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) รป็นานวทากาละวากรารฐานใหกชุมชน

มีส่วนร่วมรับหน่วยกานภาครัฐาย่ากรรกมาร็ก รารพัฒนาศัรยภาพใหกชุมชนหรืารมืากมีความสามารถรับมืาาละปรับตัว

รับสาธารณภัยที่รปลี่ยนาปลกไป )Smart Community/City) รวมถึกรารสรกากนวัตรรรมดกานสาธารณภัย โดยใชก

ความคิดสรกากสรรค์รพื่าพัฒนาหรืาประดิษฐ์สิ่กใหม่ๆ รช่น รารบริราร ผลิตภัณฑ์ หรืารระบวนรารใหม่ๆ )Service, 

Product, Process) ที่มีคุณค่า )Value Creation) สามารถพัฒนาต่ายาดรพื่าน าไปสู่รารรปลี่ยนาปลกรารจัดราร

ความรสี่ยกจารสาธารณภัยที่ดีรึ้นรป็นมาตรฐานสารลาละมีความยั่กยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 รพื่ารพิ่มประสิทธิภาพรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรากประรทศโดยน าระบบาัจฉริยะในรารสรกากระบบ

บริหารจัดราร รารวิจัย นวัตรรรม รทคโนโลยี าละภูมิปัญญา  

8.2.2 รพื่าสรกากภูมิคุกมรันดกวยรารรูกรท่าทันภัยใหกรับประชาชนทุรช่วกวัยาย่ากรสมาภาค าละรารมีส่วนร่วมรากผูกมี

ส่วนไดกส่วนรสียจารทุรภาคส่วน (Stakeholder( 

8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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สารสนรทศดกานสาธารณภัยสามารถน ามาใชกในรารสนับสนุนรารจัดรารความรสี่ยกสาธารณภัย ต้ักาต่ราร
ปูากรันาละลดผลรระทบ รารรตรียมความพรกาม รารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน าละรารฟื้นฟูใหกมีประสิทธิภาพมารรึ้น 
สามารถรรกาถึกาละรชื่ามโยกรกามูลจาราหล่กต่าก ๆ ไวกรป็นระบบรดียวรันาละน ามาวิรคราะห์ประรมินผลรพื่าใชกในราร
ตัดสินใจ รารปฏิบัติกาน รวมทั้กรารรผยาพร่สู่สาธารณะ  

 านวทากปฏิบัติรารพัฒนาฐานรกามูลสาธารณภัยราก าปท. ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม  ดักน้ี 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม )Platform( สารสนรทศดกานรารจัดรารความรสี่ยกจาร 

สาธารณภัยรากากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม โดยรารจัดท ารกามูลสารสนรทศสาธารณภัยภายใตกาพลตฟาร์ม
ที่รากา านวยปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรลากร าหนด รพื่าใหกพัฒนาระบบสารสนรทศระหว่ากหน่วยกานที่
รรี่ยวรกาก  

)2( แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนอง
ทุ่ม โดยรฉพาะาย่ากยิ่กรกามูลดกานสาธารณภัย รพื่าใหกทุรหน่วยกานสามารถน าระบบมาตรฐานรลากฐานรกามูลไป
ด ารนินรารจัดท า พัฒนา ปรับปรุกระบบฐานรกามูลรากาต่ละหน่วยกานใหกรป็นไปตามมาตรฐานรดียวรัน  ซึ่กสามารถ
ร ชื่ า ม โ ย ก  
าละาลรรปลี่ยนรกามูลระหว่ากหน่วยกานไดก ฐานรกามูลที่รรี่ยวรกาก ไดการ่ 

(1) รกามูลดกานพื้นที่รสี่ยกภัย 
(2) รกามูลดกานทรัพยารร รคร่ืากมืา าุปรรณ์ รครืาร่าย ผูกรชี่ยวชาญ 
(3) รกามูลรกามูลทากสักคม รกามูลทากสาธารณูปโภค รกามูลโครกสรกากพื้นฐาน รกามูลทากรศรษฐริจ  
(4) รกามูลดกานรารใหกความช่วยรหลืา ความรสียหายาละรารฟื้นฟู  

)3( แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบรารตัดสินใจ )Decision Support System : DSS( ในรารจัดรารความรสี่ยก 

สาธารณภัยดกานรารปูากรันาละลดผลรระทบ รารรตรียมความพรกาม รารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน รารฟื้นฟูที่มีความ
ถูรตกาก าม่นย า รวดรร็วบนพื้นฐานหลัรวิชารารทั้กมิติดกานรศรษฐริจาละสักคม าละน าไปใชกในรารจัดรารความรสี่ยก
จารสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตกาพลตฟาร์ม )Platform( สารสนรทศ ดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย ภายใตก
ระบบที่รากา านวยปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรลากร าหนด 

)4( แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนรารใชกประโยชน์จารราร
ใชกระบบสารสนรทศดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รช่น ระบบสืบคกน รารคัดรราก วิรคราะห์ ราราสดกผล
ดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย ภายใตกาพลตฟาร์ม )Platform( สารสนรทศที่รากา านวยปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยรลากร าหนด 

 

 
 
 

รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยใหกมีประสิทธิภาพาละมีมาตรฐานตามหลัรสารล จ ารป็นตกากใชกากค์
ความรูกจารรารศึรษา วิจัย นวัตรรรม รทคโนโลยี มาประยุรต์ใชกในรารด ารนินรารในส่วนที่รรี่ยวรกาก นารจารน้ีจ ารป็นตกากมี

กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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รระบวนรารรผยาพร่ถ่ายทาดากค์ความรูกดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย โดยรพิ่มรีดความสามารถใหก
บุคลารรดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยมีทัรษะในรารปฏิบัติกาน รวมถึกประชาชน รพื่าใหกรริดราร
าลรรปลี่ยนรรียนรูก น าไปสู่รารรตรียมความพรกามรับมืาจารสาธารณภัยที่าาจจะรริดรึ้น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ร าหนดใหกมีรารส่กรสริมาละพัฒนารทคโนโลยีทั้กในภาครัฐ รารชน ในพื้นที่ รพื่าประยุรต์ใชกในกานดกาน

รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รพื่าใหกรริดรารสรกากาละรารใชกนวัตรรรม ตลาดจนผสมผสาน ต่ายาดภูมิ
ปัญญาทกากถิ่น าละรารน าหลัรปรัชญารากรศรษฐริจพารพียกรพื่ารารวากาผนปูากรันาละลดผลรระทบไดกาย่าก
รหมาะสมตามบริบทรากพื้นที่าละรารรปลี่ยนาปลกรากสถานรารณ์ภัยในานาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

ร าหนดใหกมีรารสนับสนุนใหกบุคลารรรรกาใจในบทบาทหนกาที่ โดยรารส่กใหกมีรารฝึราบรมพัฒนาากค์
ความรูกในดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รวมทั้กราราลรรปลี่ยนบุคลารรในรารปฏิบัติกานระหว่ากหน่วยกาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
ร าหนดใหกมีรารถ่ายทาดากค์ความรูกสู่สาธารณะดกวยวิธีรารต่ากๆ าาทิ รารจัดรวทีรสวนา สัมมนา 

าบรม สื่าาานไลน์ ตลาดจนส่กรสริมราราลรรปลี่ยนประสบรารณ์ สักรคราะห์บทรรียน านวปฏิบัติที่ดี )best practice) 
รารจัดต้ักศูนย์รารรรียนรูกสาธารณภัยในทกากถิ่น รพื่าถ่ายทาดความรูกดกานสาธารณภัยาร่ทุรภาคส่วนที่รรี่ยวรกาก ทั้กภาครัฐ
ทุรระดับ ภาครารชน ภาคประชาชน าละาาสาสมัคร  

 
 

รารสื่าสารรป็นรลไรส าคัญที่สนับสนุนรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยใหกบรรลุรปูาหมายไดกาย่าก
รวดรร็ว ทั่วถึก คุกมค่า โดยรฉพาะสื่าสารใหกรริดรารปฏิบัติระหว่ากหน่วยกานที่รรี่ยวรกากในรารจัดราร ความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย รวมถึกรป็นรคร่ืากมืาในราราจกกร่าวสาราละรผยาพร่รกามูลสาธารณภัยาร่ประชาชนใหกรับทราบาย่ากทั่วถึก
สามารถลดความสูญรสียดกานชีวิตาละทรัพย์สิน ทั้กน้ี  รารน านวัตรรรมาละรทคโนโลยีมาประยุรต์ใชกในรารพัฒนา
ระบบสื่าสารจะรพิ่มประสิทธิภาพ รารติดต่าสื่าสาร รารรระจายรกามูลร่าวสาร น าไปสู่รารสรกากมาตรฐานรารสื่าสารราร
จัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้าง รูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  ร าหนดใหกมีรารพัฒนารูปาบบ สื่าประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดรร็ว คราบคลุม ทันต่าสถานรารณ์ 
รช่น รารสรกากสื่าาานไลน์รพื่าใหกรกามูลความรสี่ยกจารสาธารณภัย รรมส์ าาพพลิรคชั่นบน Smart Phone รว็บไซต์

 กลยุทธ์ท่ี 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
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รวมถึกรป็นช่ากทากในรารโตกตาบ รับาละส่กรกามูลความรสี่ยก โดยความร่วมมืาภาครัฐาละภาครารชน ไปยักประชาชน
ทุรรลุ่ม รวมทั้กรลุ่มรปราะบาก าละนัรท่ากรที่ยว ที่รรกาใจไดกก่ายาละสามารถ   น ารกามูลดักรล่าวไปใชกในรารวากาผน
รตรียมความพรกามรับมืาจารสาธารณภัยที่าาจรริดรึ้น าละในระหว่ากรริดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร )End-to-End Early Warning 
System( ท่ีสามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย )Multi-Hazard(  
  ร าหนดใหกมีราราจกกรตืานสถานรารณ์สาธารณภัย ร่าวสารรกามูล านวทากรารปฏิบัติตนรมื่ารริด 
สาธารณภัยใหกประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตกากมีความาม่นย า รวดรร็ว คราบคลุม ทั่วถึก ทุรพื้นที่าละรหมาะสมรับ
ประรภทสาธารณภัยที่รริดรึ้น 

 
 

   

 รารลกทุนในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย สามารถด ารนินรารไดกทั้กมาตรรารดกานโครกสรกากาละ
ดกานไม่ใชกโครกสรกาก  รช่น ระบบโครกสรกากพื้นฐาน มาตรรารทากรารรกิน ฯลฯ าละใชกรระบวนรารสรกากความรป็น
หุกนส่วนรรกามารป็นรลไรในรารรับรคลื่านใหกรริดรารลกทุนรพื่ารารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยใหกบรรลุรปูาหมาย 
รพื่าสรกากรารฐานใหกมีความมั่นคกาละยั่กยืน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ร าหนดใหกมีรารส่กรสริมใหกภาครัฐ ภาครารชน าละภาคประชาชนมีรารลกทุนดกานรารจัดรารความ
รสี่ยกจารสาธารณภัยาบบมีส่วนร่วมดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย โดยรารน าผลกานวิจัย นวัตรรรมาละ
รทคโนโลยีดกานรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยมารป็นรกามูลพิจารณาประราบรารลกทุน ดักน้ี 
   )1.1( ภาครัฐ ส่กรสริมใหกทุรหน่วยกานที่รรี่ยวรกากทั้กในทกากถิ่น จัดสรรกบประมาณในรารปูากรัน
าละลดความรสี่ยกดกวยรารลกทุนในรารบ ารุกบูรณะโครกสรกากพื้นฐานรดิมาละร่าสรกากโครกสรกากพื้นฐานใหม่
ดกวยนวัตรรรมที่ตาบโจทย์รารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย รช่น รารร่าสรกากระบบปูากรันน้ าท่วม ระบบชลประทาน
ส าหรับภัยาลกก  
   )1.2( ภาครารชน ส่กรสริมใหกหน่วยกานภาครารชนในพื้นที่ลกทุนดกานโครกสรกากรพื่าปูากรันาละลด
ความรสี่ยกรากตนราก รช่น สรกากคันปูากรันน้ าราบนิคม รารลกทุนในระบบดกานรารปูากรันาัคคีภัย ดกานพลักกาน  
   )1.3( ภาคประชาชน ส่กรสริมใหกประชาชนสรกากพื้นที่ายู่าาศัยาละพื้นที่ท ารินรากตนรากใหกมีความ
ปลาดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ร าหนดใหกมีรารสนับสนุนรสริมสรกากความรป็นหุกนส่วนระหว่ากภาครัฐ รารชน าละประชาชน ในราร
จัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยทั้กในทกากถิ่น รพื่าใหกรริดความรป็นรจการากร่วมรันในรารด ารนินราร ผลประโยชน์ าละ
ความรับผิดชาบ รช่น ส่กรสริมใหกภาครารชนาละชุมชนร่วมด ารนินโครกรารดกานรารปูากรัน  าละบรรรทาสาธารณภัย 
   

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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  (3) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  
   ร าหนดใหกมีรารร าหนดรลไร/มาตรรารทากรารรกินาละรารคลัก รพื่ารารจัดรา รความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย รช่น รารจัดต้ักรากทุนรารจัดรารสาธารณภัย ในระดับชุมชน มาตรรารใหก าปท. ยรรวกนหรืาลดภาษี
ส าหรับผูกประราบราราละประชาชน รพื่าจูกใจใหกตระหนัรถึกสาธารณภัยที่าาจจะรริดรึ้น รช่น รารสรกากสิ่กปลูรสรกาก
รพื่ารากรับสาธารณภัย รารด ารนินธุรริจรากผูกประราบรารที่ค านึกถึกผลรระทบดกานสิ่กาวดลกาม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ร าหนดใหกมีรารส่กรสริมใหกผูกประราบราร าละประชาชนท าประรันภัยรพื่ารระจายความรสี่ยกาละลด
ภาระที่รริดจารผลรระทบจารสาธารณภัย  

 
     
   

 รารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วนในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย ไดการ่ ภาครัฐ ภาครารชน ภาค
ประชาสักคม โดยสรกากรีดความสามารถในรารปฏิบัติติกานร่วมรันาย่ากสาดคลกากรป็นไปในทิศทากรดียวรัน รวมถึก
รารสรกากชุมชนที่มีภูมิคุกมรันจารสาธารณภัยยึดหลัรรศรษฐริจพารพียกมาประยุรต์ใชก โดยมีรปูาหมายรพื่าพัฒนาไปสู่
สักคมที่มีความปลาดภัย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม มีานวทากปฏิบัติรสริมสรกากรารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วน ในราร
จัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย ดักน้ี 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัครและอ่ืน ๆ 
รพื่าสนับสนุนรารปฏิบัติกานรจกาหนกาที่รัฐ โดยส่กรสริมรารร่วมคิด ร่วมด ารนินราร ร่วมวากาผนในรารจัดรารความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย ดักน้ี  

  (1.1) สรกากจิตส านึรรารท ากานร่วมรันาละราราสวกหาผูกร่วมด ารนินราร โดยรารรสริมสรกากากค์ความรูกดกาน
รารจัดรารสาธารณภัย โดยรารฝึราบรมใหกความรูกดกานรารจัดรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยาร่ผูกน าชุมชนรวมถึกคน
ในชุมชน รพื่ารระตุกนใหกชุมชนตระหนัรถึกสภาพความรสี่ยกในพื้นที่าละรรกามามีส่วนร่วมในทุรภาคส่วนทุ รรั้นตานราก
รารจัดรารสาธารณภัย 

  (1.2) สรกากรกาตรลกาละร่วมรันวากาผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดยสรกาก
านวทากรารบริหารจัดรารสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่กรนกนรารวากรลไรรับรคลื่านริจรรรมรารลดความรสี่ยกจาร
ในรูปาบบคณะรรรมราร โดยมีชุมชนรป็นศูนย์รลากในรารวากาผนรตรียมพรกามรับมืาปูากรันจัดรารบรรรทาาละฟื้นฟู
ความรสียหายจารสาธารณภัย 

  (1.3) ร ารับ ติดตาม าละประรมินผล รพื่าใชกรป็นรคร่ืากมืาทบทวนผลรารด ารนินกานรารด ารนินรารร่วมรันว่ามี
ความรกาวหนกาหรืาประสบผลส ารร็จตามที่ร าหนดไวก าละน าผลจารรารติดตามาละประรมินผลม าใชกพัฒนาานว
ทากรารพัฒนาความร่วมมืาที่มีประสิทธิภาพต่าไป 

  (1.4) สรกากความรรกมาร็กาละความต่ารน่ืากรากรครืาร่ายาย่ากยั่กยืน โดยใชกกานวิจัยในราราสวกหาทากรลืาร
ในรารท าริจรรรมที่ส่กรสริมความสัมพันธ์าละราราสวกหาารนน ารครืาร่าย  รช่น รารฝึรรารปูากรันาละบรรรทา 

กลยุทธ์ท่ี 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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สาธารณภัยาบบมีส่วนร่วมาย่ากต่ารน่ืาก รารสรกากระบบจูกใจรารจัดหาทรัพยารรสนับสนุนาย่ากพารพียกในรารใหก
ความช่วยรหลืาหรืาารกไรปัญหา 
 )2( แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  )2.1(  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัย ชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) รนกนราราาศัยชุมชนรป็นศูนย์รลากในรารปูากรัน ารกไร บรรรทา าละ
ฟื้นฟูความรสียหายจารสาธารณภัย โดยใหกชุมชนรรกามามีส่วนร่วมในรารวากาผน ตัดสินใจ ร าหนดานวทาการกปัญหา
ในรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รพื่าลดความรสี่ยกภัยรากชุมชนาละ รพิ่มรีดความสามารถใหกคนในชุมชนมี
ศัรยภาพในรารระกับบรรรทาภัยไดกดกวยตนรากในระดับหน่ึกร่านที่หน่วยกานภายนารจะรรกาไปใหกความช่วยรหลืาจึกรป็น
รคร่ืากมืาในรารรตรียมประชาชน/ชุมชน ใหกมีความพรกามที่จะรผชิญสาธารณภัยาละไดกรับผลรระทบต่าชีวิตาละ
ทรัพย์สินใหกนกายที่สุดรวมทั้กรป็นรารสรกากภาคีรครืาร่ายภาคประชาชนในรูปาบบาาสาสมัครรพื่าช่วยรหลืากาน
รจกาหนกาที่ในรั้นตานรารรตรียมความพรกาม รช่น รารศึรษารกามูลรารวิรคราะห์รกามูลภัย  ราราจกกรตืานภัย รารจัดต้ัก
คณะรรรมรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากชุมชน/หมู่บกาน  รารฝึรรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
าละรารประรมินผล 
    ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ไดกด ารนินรารฝึราบรมประชาชนที่ายู่ในพื้นที่รสี่ยกภัยใหกมีความ
พรกามรับมืารับภัยพิบัติที่จะรริดรึ้นไดกดกวยชุมชนรากร่านที่หน่วยกานภายนารจะรรกามาใหกความช่วยรหลืาตามหลัรราร
จัดรารความรสี่ยกจารภัยพิบัติโดยาาศัยชุมชนรป็นฐาน )Community Based Disaster Risk Management: 
CBDRM( ร่วมรับส านัรกานปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัดรป็นประจ าทุรปี 

  )2.2( การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยรสริมสรกากศัรยภาพรารจัดรารความรสี่ยก
จารสาธารณภัยรากชุมชนาละรมืาก )Community Base Disaster risk Management( ใหกมีความรูก ความรรกาใจ 
าละทัรษะ บนรราบานวคิด “ความพรกาม รับมืาาละฟื้นรลับรร็ว )Resilience)” ทั้กน้ี มีานวปฏิบัติตามรารสรกากรมืาก
ปลาดภัยาย่ากยั่กยืนรากส านัรกานลดความรสี่ยกภัยพิบัติาห่กสหประชาชาติ 10 ประราร ดักน้ี 

(2.1) จัดต้ักากค์รรรพื่าสรกากรารรับรูก ความตระหนัร าละรตรียมความพรกามดกานรารลดความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัยในระดับพื้นที่าย่ากมีส่วนร่วมรับภาคส่วนต่ากๆ  

(2.2) จัดสรรกบประมาณาละรารสรกาการกจูกใจทุรระดับในสักคมใหกมีรารลกทุน รพื่ารารลดความรสี่ยก
จารสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุกรกามูลภัยาละรกามูลความรปราะบากใหกรป็นปัจจุบัน รวมทั้กมีรารประรมินความรสี่ยกจาร
สาธารณภัยรพื่าน าไปสู่รารตัดสินใจาละวากาผนพัฒนารมืากาย่ากรหมาะสม 

(2.4) ลกทุนดกานโครกสรกากพื้นฐานโดยค านึกถึกปัจจัยทากดกานรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
(2.5) ประรมินาละปรับปรุกสถานศึรษาาละสถานพยาบาลใหกมีความปลาดภัยจารสาธารณภัย 
(2.6) บักคับใชกรฎหมายควบคุมาาคาร รารวากผักรมืาก าละจัดสรรพื้นที่ที่มีความปลาดภัยจาร 

สาธารณภัยาย่ากรท่ารทียม  
(2.7) านุรัรษ์ระบบนิรวศวิทยา าละจัดใหกมีานวปูากรันลดผลรระทบจารภัยพิบัติ โดยใชกโครกสรกากทาก

ธรรมชาติ 
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(2.8) พัฒนาระบบราราจกกรตืานภัยล่วกหนกาาละรสริมสรกากศัรยภาพรร่ืากรารจัดรารในภาวะฉุรรฉิน รวมทั้ก
รารฝึรซกามรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 

(2.9) ประรมินความตกากรารหลักรริดสาธารณภัยรพื่ารป็นรกามูลในรารด ารนินรารฟื้นสภาพาละซ่ามสรกาก
ที่ายู่าาศัย าละสภาพชีวิตความรป็นายู่รากผูกไดกรับผลรระทบ รวมทั้กรป็นรกามูลในรารร าหนดานวทากมาตรรารที่
สามารถสนับสนุนรารจัดรารในภาวะฉุรรฉินในานาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไปสู่การปฏิบัติ 
 รารรับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รารบริหารส่วนต าบลนา
หนากทุ่ม ไปสู่รารปฏิบัติ ประราบดกวย   1 ) รารรับรคลื่านาผนไปสู่รารปฏิบัติ 2  ) รารติดตามประรมินผล 3  ) รารวิจัย
าละพัฒนา าละ 4 ) รารทบทวนาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่ม 
9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 าผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-
2570 ไดกจัดท ารึ้นโดยใชกรราบานวคิดใหกสาดคลกากรับาผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยา ารภา พ.ศ. 2564 าละ
าผนรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัด พ.ศ. 2564-2570 รารจัดท าาผนรชิกยุทธศาสตร์  านวคิดรารบริหาร 
าบบมุ่กผลสัมฤทธิ์ รารมากานาคต รารทบทวนสถานรารณ์ต่าก  ๆ นโยบาย รฎหมาย  าละระรบียบที่รรี่ยวรกาก โดยรฉพาะ
พระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ  .ศ .  2550  ตลาดจนานวโนกมสถานรารณ์ทากสักคม รวมทั้กราร
ประรมินผลาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ที่ผ่านมารป็นานวทากในรารจัดท าาผนปฏิบัติรารใน
รารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย โดยใชกรระบวนราราบบมีส่วนร่วมรากภาคีทุรภาคส่วน โดยรารรับรคลื่านาผน
ไปสู่รารปฏิบัติ ดักน้ี 

9  .1.1  กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564 

      รลไรหลัรในรารรับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่รารปฏิบัติรป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสา
ธารณภัย พ .ศ.2550 มาตรา 20 ใหกากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นาห่กพื้นที่มีหนกาที่ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในรรต
ทกากถิ่นรากตน โดยมีผูกบริหารากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นาห่กพื้นที่น้ันรป็นผูกรับผิดชาบในฐานะผูกา านวยรารทกากถิ่น 

9 .1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 

านวทากรารรับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564 มีรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย าปท. รป็นรลไรส าคัญในรารร ารับดูาล
ยุทธศาสตร์ไปสู่รารปฏิบัติใหกรริดผลต่ากๆ าย่ากรป็นรูปธรรม โดยมีานวทากรารรับรคลื่าน ดักน้ี 

 (1  ) รสริมสรกากาละพัฒนาความรรกาใจรรี่ยวรับสาระส าคัญรากาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละ 
บรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 นโยบายรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณ
ภัย าละยุทธศาสตร์รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย รช่น รารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่าต่าก  ๆ รารสื่าสาร าละถ่ายทาด
าผน โดยรารจัดประชุมสรกากความรรกาใจ ราราบรม าละซัรซกามรารปฏิบัติจารรารจ าลากฉารทัศน์ รป็นตกน าละรารรสริมสรกาก 
รารมีส่วนร่วมรากทุรภาคส่วนในทุรระดับ โดยสรกากความรป็นรจการากาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทา 
สาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570    ( Sense of Belonging) รช่น ผลัรดันาผนกาน 
โครกราราละริจรรรมบรรจุไวกในาผนพัฒนาทกากถิ่น รป็นตกน  
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 (2 จัดท าานวทากปฏิบัติรากยุทธศาสตร์รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยตามาผนรารปูากรัน 
าละบรรรทาสาธารณภัยจักหวัดสู่รารปฏิบัติผ่านาผนกาน โครกราร าละริจรรรมภายใตกาผนปฏิบัติรารระดับหน่วยกานสู่ระดับ
พื้นที่ โดยรารผสาน  (Mainstreaming) ภารริจหลัรรากหน่วยกานที่มีรปูาหมายาละตัวชี้วัดที่สาดคลกากรับยุทธศาสตร์ 
รารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย  
 (3 ) ผลัรดันใหกมีกบประมาณรชิกบูรณารารดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรากทุรหน่วยกาน   
โดยรารจัดประชุมหารืารับส่วนราชรารที่รรี่ยวรกาก รพื่าร าหนดานวทากวิธีรารจัดสรรกบประมาณใหกสาดคลกากรับราร
รับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-
2570 รวมทั้กกบประมาณตามาผนปฏิบัติราชรารประจ าปีรากหน่วยกาน าละรารจัดสรรกบประมาณใหการ่ระดับพื้นที่ 
 (4 ) จัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น าผนรผชิญรหตุ
ใหกสาดคลกากรัน รวมทั้กาผนจัดหาวัสดุ าุปรรณ์ รคร่ืากมืารคร่ืากใชก ยานพาหนะ รคร่ืากหมาย สัญญาณหรืาสิ่กาื่นใดใน
ราราจกกใหกประชาชนไดกทราบถึกรารรริดหรืาจะรริดสาธารณภัย าละส าหรับใชกในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
าละบรรจุไวกในาผนพัฒนาากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่น รพื่ารป็นรราบในรารปฏิบัติกานในระดับพื้นที่ 
 (5 ) ร าหนดบทบาทหน่วยกานาละภาคีรครืาร่ายทุรระดับในรารรับรคลื่านาผนไปสู่รารปฏิบัติตามบทบาทหนกาที่
ความรับผิดชาบที่ร าหนดไวกในพระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ  .ศ .  2550  รวมทั้กนโยบายาละรฎหมาย 
ต่าก ๆ โดยมีานวทากด ารนินรารรากาต่ละภาคส่วน ดักน้ี 
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

1 ด ารนินรารรผยาพร่ประชาสัมพันธ์ใหกความรูกรรี่ยวรับาผนปฏิบัติรารในราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
พ.ศ. 2564 รวมทั้กานวทากปฏิบัติรรี่ยวรับรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณ
ภัยที่าาจรริดรึ้นในพื้นที่รากตนราก รพื่าสรกากความตระหนัรใหกร านัน 
ผูกใหญ่บกาน าาสาสมัคร คนในชุมชน/ทกากถิ่นไดกรับรูก รับทราบ รรกาใจถึก
ระรบียบรฎหมายที่รรี่ยวรกากรับสาธารณภัย าละสรกากรารมีส่วนร่วมรากภาค
ประชาชนาละภาครารชนในพื้นที่ 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
- หน่วยกานที่รรี่ยวรกากรับ
รารปูากรันาละบรรรทา   
สาธารณภัย 

2 จัดใหกมีรารประชุมรากา านวยรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย      
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม าย่ากนกายทุร 2 รดืาน าย่ากต่ารน่ืาก 
รพื่าใชกรป็นรลไราละรวทีในรารบูรณารารรารท ากานระหว่ากหน่วยกานที่
รรี่ยวรกาก ต้ักาต่ภารริจดกานรารปูากรัน รารลดผลรระทบ าละรารรตรียม
ความพรกาม รารร่วมวิรคราะห์ประรมินความรสี่ยกจารสาธารณภัยในพื้นที่ 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
- หน่วยกานที่ รรี่ยวรกากรับ
รารปู ากรั นาละบรรรทา      
สาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมรับา ารภาสรรพยา าละจักหวัดชัยนาท าย่ากต่ารน่ืาก รพื่ารชื่าม
รารท ากานาย่ากประสานสาดคลกาก โดยจัดประชุมาลรรปลี่ยนรกาคิดรห็น
รารด ารนินรารริจรรรม รช่น ร่วมส ารวจประรมินวิรคราะห์ พื้นที่รสี่ยก       
ปัจจัยรสี่ยกที่ท าใหกรริดภัย รป็นตกน 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
- สนก.ปภ.จว. ชัยภูม ิ
- ศูนย์ ปภ. รรต 5 

4 จัดท าาผนรผชิญรหตุสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 
รารร่วมฝึรรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยรากรากา านวยรารปูากรัน

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
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ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
าละบรรรทา   สาธารณภัยระดับต่ากๆ รพื่าทดสาบาละฝึรความช านาญ
ร่วมรับหน่วยกานต่ากๆ ที่รรี่ยวรกาก 

- สนก.ปภ.จว. ชัยภูม ิ
- ศูนย์ ปภ. รรต 5 
- หน่วยกานที่รรี่ยวรกากรับ
รารปูากรันาละบรรรทา   
สาธารณภัย 

5 จัดท าาผนกานโครกรารรพื่ารารับรารสนับสนุนกบประมาณในรารด ารนิน
ภารริจ รช่น กบพัฒนาจักหวัด กบพัฒนารลุ่มจักหวัด กบพัฒนาทกากถิ่น
ส านัรกานรากทุนสนับสนุนรารสรกากรสริมสุรภาพ )สสส.( รากทุนความ
ปลาดภัยในรารใชกรถใชกถนน ภาครารชน าละภาคประชาสักคม ากค์รร    
สาธารณรุศล โดยใหกรชื่ามโยกรับยุทธศาสตร์รารรตรียมพรกามาห่กชาติ 

- อ ง ค์ กา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนองทุ่ม 
- ส านักงานจังหวัดชัยภูมิ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 

6 ร าหนดาผนกาน/โครกรารที่ไดกมีรารประรมินความรสี่ยกในพื้นที่ที่มุ่กรนกนราร
ลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย ารกไรปัญหาที่รริดรึ้นในภาพรวมาย่ากมีส่วน
ร่วมาบบบูรณาราร ซึ่กรัฐบาลไดกใหกความส าคัญรับรารรตรียมพรกามาห่กชาติ 
ประราบรับใหกมีความรชื่ามโยกาละส่กผลต่าทิศทากรารพัฒนาจักหวัด    
าละรลุ่มจักหวัด โดยรารรสนารารับรารสนับสนุนกบประมาณตามภารริจ
รากา ารภา/ากค์รรปรครากส่วนทกากถิ่นภายใตกาผนพัฒนาทกากถิ่น         
รพื่ารารับรารสนับสนุนกบประมาณจารจักหวัดาละรลุ่มจักหวัด โดยบรรจุ
ในาผนปฏิบั ติราชรารประจ าปีจักหวัดาละรลุ่มจักหวัด ที่ รป็นรราบ
าผนกาน/โครกรารในาผนพัฒนาจักหวัดาละรลุ่มจักหวัดต่าไป 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
- ส านัรกานจักหวัดชัยภูมิ 
- หน่วยกานที่รรี่ยวรกากรับ
รารปูากรันาละบรรรทา   
สาธารณภัย 
 
 

7 ใหกความรูการ่ภาคีรครืาร่ายที่ รรี่ยวรกากทั้กดกานวิชาราราละรารปฏิบัติ    
สรกากากค์ความรูกรพื่ารป็นรกามูลในรารร าหนดนโยบายทั้กระดับจักหวัด 
ระดับา ารภา าละระดับพื้นที่ 

- อ ง ค์ กา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนองทุ่ม 
- สพป.ชัยภมู ิ
- สพม ชัยภูม ิ

8 สนับสนุน ร ารับ ติดตาม ใหกค าานะน าในรารจัดท าาผนรารปูากรันาละ
บรรรทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บกาน รพื่ารป็นรราบปฏิบัติกานในระดับพื้นที่
ใหกมีความรชื่ามโยกรับาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย 
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
 

9 รารติดตามาละประรมินผล โดยรารมีส่วนร่วมรากหน่วยกานต่ากๆทั้ก
ส่วนรลากาละระดับพื้นที่ รารร าหนดใหกจัดท ารายกานผลรารด ารนินกานใหก
ผูกา านวยรารจักหวัดรพื่ารายกานผลต่าไปยักผูกา านวยรารรลากาละ
ผูกบักคับบัญชาระดับรหนืารึ้นไปทราบรป็นประจ าทุรปี รวมทั้กรารติดตาม
าละประรมินผลรารน าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณ
ภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ไปสู่รารปฏิบัติ ในช่วกรลากาผน
าละปลายาผน พรกามทั้กพิจารณาานวทากปรับปรุกาผนฯ 

- า ก ค์ รา รบ ริห าร ส่ ว น
ต าบลนาหนากทุ่ม 
- สนก.ปภ.จ. ชัยภูมิ 
- ศูนย์ ปภ. รรต 5 
- ส านัรกานจักหวัดชัยภูมิ 
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แนวทางขับเคล่ือน 
                    นโยบาย                                        

                                                                                                                      
ยุทธศาสตร์                                                การปฏบิตั ิ

ผลผลิต 
 

ผลลัพธ์ 

 
 

เชื่อมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเส่ียง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทกุระดับ      
ให้เกดิการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคีเครือข่าย  

และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1 ) รารสรกากรารมีส่วนร่วมจารทรุภาคส่วนในรารน าากค์ความรูกรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัยสู่รารรับรคลื่านาผน 
ไปสู่รารปฏิบัต ิ
(2 ) รารสื่าสารความรสี่ยกจารสาธารณภัยาละรผยาพร่ความรูกผ่านสื่าต่ากๆ ที่คราบคลุมทุรภาคส่วน รวมทั้กรลุ่มรปราะบาก 

(1 ) รารจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันละบรรรทาสาธารณภัยรากากคืรรปรครากส่วนทกากถิ่น าละาผน
าื่นๆ ท่ีรรี่ยวรกากรับรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย  

(2 ) รารประรมินความรสีย่กจารสาธารณภัย รพืา่รารวากาผนาละรลาืรใชกมาตรรารลดความรสีย่กจารสาธารณภัย 
(3 ) รารลกทุนดกานรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย าบบสรกากความรป็นหุกนส่วน 
(4 ) รารฝึราบรม รารฝึรซกาม าละรารทดสาบานวทากปฏิบัติรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยในทุรรูปาบบ 
(5 ) รารพัฒนาชุมชนหรืารมืากใหกมีรีดความสามารถ รูกรท่าทันภัย โดยปรับใชกาละพัฒนาระบบาัจฉรยิะ            

ในรารจัดรารความรสีย่กจารสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

(1 ) รารร าหนดใหกหน่วยกานหลัราละภาคีรคราืร่ายความร่วมมืา จัดสรรทรพัยารร (าาทิ รครืา่กมืาาุปรรณ์
กบประมาณ บุคลารร ากค์ความรูก รกามูล รป็นตกน )าละรารลกทุนรพื่ารารลดความรสี่ยก จารสาธารณภัย 

(2 ) รารจัดใหกมีระบบาละรลไรรารใชกทรัพยารรร่วมรันาย่ากมีประสิทธิภาพ 
(3) รารรชื่ามโยกระบบรารจัดสรรทรพัยารรรชิกพืน้ท่ี ท้ักในระดับภูมิภาค าละนานาชาติ  
(4) รารรพิม่ความสามารถในรารรรกาถกึรกามูลความรสีย่กสาธารณภัย ระบบราราจกกรา่วาละรารรตืานภัยรากสาธารณะ 
 

(1 ) าผนรากหน่วยกานมีรารบรรจุ                 
านวคิดรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย  

(2 ) ทุรภาคส่วนสามารถถ่ายทาด     
ากค์ความรูกรารลดความรสี่ยกจาร      
สาธารณภัยสู่านวปฏิบัติในลัรษณะ
ต่ากๆ ไดก 

(3 )ไดกหุกนส่วนความร่วมมืารพืา่      
รารลกทุนดกานรารจัดรารความรสี่ยก
จารสาธารณภัย 

(4 ) าผนมีความรชืา่มโยกในรปาูหมาย
าละวัตถุประสกค์รารลดความรสี่ยก
จารสาธารณภัย 

(5 )หน่วยกาน รครืาร่าย าละชุมชมมี
ริจรรรมรารรตรียมพรกามรพื่าราร
ลดรความรสี่ยกจารสาธารณภัย าละ

ทบทวนบทรรียนจารรารฝึรซกาม  

(6 ) าผนรารปาูกรันาละบรรรทา        
สาธารณภัยทุรระดับมีรารด ารนินกาน
รชิกบูรณาราร     

(7) มีระบบรารติดตามาละประรมินผล   

(8 )นวั ตรรรม รทคโนโลยีที่รหมาะสม       
รวมถึกากค์ความรูก รพื่ารป็นานวทาก     
รารปรับปรุกาผนาละรารด ารนินกานใน
ทุรมิติ โดยสามารถพัฒนารปน็านวทาก
ปฏิบัติหรืาสรกากนวัตรรรมลดความ
รสี่ยกจารสาธารณภัยในชุมชน  /รมืากไดก  

(9) รูปาบบรกามูลความรสี่ยกาละระบบ
รตืานภัยที่คราบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคดิ 

และก าหนดให้ประเดน็การลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย             

  เป็นสาระส าคญัของแผน 
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การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1 . ใหกรลไรติดตาม                   
ความรกาวหนกา 

าละผลรารด ารนินกาน 
ในรายไตรมาส 

(1 ) รารจัดรารความรูก าละถาดบทรรียนรพื่ารารพัฒนาาละรยายผล 
(2 ) รารวิจัยาละพัฒนาากค์ความรูกรารร าหนดมาตรฐานต่ากๆ  

(3  )รารสรกากสรรค์ นวัตรรรมรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัยรพื่าใชกในรารปรับปรุกพัฒนา         
รพื่าใหกสาดคลกากรับสถานรารณ์าละสามารถลดความรสี่ยกสาธารณภัยไดกาย่ากมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีาผนกาน โครกราร ริจรรรม    
าละาผนปฏิบตัิราชราร ที่มีรารร าหนด
วัตถุประสกค์ าละตัวชี้วัดรารลด 
ความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

(2) านวปฏิบตัิรฉพาะความรสี่ยก          
จารสาธารณภัย าละภัยที่มีความคาบ
รรี่ยวต่ารนื่าก รวมทั้กมาตรรารที่มี
รปูาหมายรารลดความรสี่ยกจารสาธารณภัย 

(3 )รริดรารลกทุนมาตรราร ในรารลด
ความรสี่ยกจารสาธารณภัยรากทุรภาค
ส่วนร่วมรัน  

(4 )หน่วยกานสามารถน าไป
ด ารนินรารตามาผนาละรารจัดสรร
ทรัพยารราย่ากรปน็ระบบร่วมรันทรุ
ภาคส่วน 

(5 )ร ครืาร่ายชุมชนปลาดภัยที่มี       
รารท าริจรรรมรารลดความรสี่ยกจาร        
สาธารณภัย 

(6 )รพิ่มประสิทธิภาพในรารจัดราร
ภาวะฉุรรฉิน าละรารสนธิร าลักาย่าก

รป็นระบบดกวยมาตรฐาน 

(7 )าผนไดกรับรารปรับปรุก ดกวย
บทรรียนจารรารประรมินผล พรกาม
ทบทวนโดยสาดคลกากรับรฎหมาย
าละสถานรารณ์สาธารณภัยที่รป็น
ปัจจุบัน 

(8 ) ชุมชน  /รมืากสรกากานวปฏิบัตริาร ลด
ความรสี่ยกจารสาธารณภัยตามากค์
ความรูก /นวัตรรรมรากตนราก  

(9) ประชาชนรรกาถึกรกามูลความรสี่ยก 
าละสามารถรตรียมพรกามรพื่าความ
ปลาดภัย 

2 . ใหกรลไรประรมินผลลพัธ์ 
รารด ารนินกานรารลด           
 ความรสี่ยกจารสาธารณภัย      
  าละสักรคราะห์บทรรียน        

   รพืา่รารปรับปรุก 
 

3.1 มีความรชื่ามโยกรารติดตาม        
าละประรมินผล โดยมีรการสนาานะ         
      รารด ารนินรารหรืายุทธศาสตร์ 
รพื่าใหกมีรารปรับาผน โดยไม่ตกากราใหก
าผนสิ้นสดุ 
3.2 รารใหกช่ากทากรารปรับปรุกระหว่าก     
รารด ารนินรารตามยุทธศาสตร ์ 

หมายเหตุ : สีฟูา   :  ผลผลิต (1 )าละ (2)  
 สีาดก  :  ผลผลิต (1( )2( )3( )4( )5( )7 )าละ (8)  
 สีม่วก :  ผลผลิต (5( )6 )าละ (9)  
 สีรรียว :  ผลผลิต (5 )าละ (7)  
 สีรหลาืก :  ผลผลิต (8)  
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9 .2 การตดิตามและประเมินผล 
รารรับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนาก

ทุ่ม พ.ศ. 2564ไปสู่รารปฏิบัติใหกบรรลุรปูาหมายตามที่ร าหนด จ ารป็นตกากมีรลไรรารร ารับ ติดตามาละ
ประรมินผลรชิกยุทธศาสตร์ที่มีรระบวนราราละรารจัดรารใหก รริดรารทบทวนทั้ กดกานรารจัดราร 
 (Management Review) าละรารทบทวนผลกาน (Performance Review) ที่รหมาะสมาละทันต่า
สถานรารณ์  

(1 ) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
านวทากรารติดตามาละประรมินผล ประราบดกวย หลัรรารประรมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิรคราะห์

รารบรรลุถึกรปูาหมายรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย หลัรรารคิดรชิกรหตุผล รชื่ามโยกความสัมพันธ์รชิก
สารหตุาละผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์าละผลรระทบดกวยรกามูล รวมถึกรหตุผลรชิกประจัรษ์ที่รชื่าถืาไดก าละหลัรความ
ร่วมมืาระหว่ากหน่วยกาน าละภาคส่วนต่ากๆ ในสักคม พรกามทั้ก ร าหนดใหกมีรารจัดท ารายกานผลรสนาต่า
คณะรรรมรารจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนาก
ทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ทั้กรายปี รลากาผน าละปลายาผน โดยใหกคณะรรรมรารจัดท าาผนฯ รป็นหน่วย
รับผิดชาบหลัรด ารนินกานตามานวทากรารผลัรดันประรด็นส าคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีานวทากปฏิบัติในราร
ติดตามาละประรมินผล ดักน้ี 

)1.1( คณะท ากานติดตามาละประรมินผลาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ด ารนินกาน ดักน้ี 

1( ติดตามาละประรมินผลประรด็นรารรับรคลื่านที่ส าคัญ 
2( ติดตามาละประรมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3( ติดตามาละประรมินผลภาพรวม 

โดยใหกจัดท ารายกานรารติดตามาละประรมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามรปูาหมายรารจัดรารความรสี่ยกจาร 
สาธารณภัย รารประรมินผลรระทบจารรารรับรคลื่าน าละสรุปภาพรวมรารติดตามาละประรมินผล พรกามทั้ก 
จัดท ารป็นรายกานรสนาต่าคณะรรรมรารจัดท าาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหาร
ส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 พิจารณารพื่าน าไปสู่รารปรับปรุกหรืาทบทวนานวทากรารด ารนินกาน
ต่าไป 

)1.2( รราบระยะรวลารารติดตามาละประรมินผล 
1( รารติดตามาละประรมินผลรายปี 
2( รารติดตามาละประรมินผลในระยะรลากาผนฯ 
3( รารติดตามาละประรมินผลในระยะปลายาผนฯ 

โดยใหกจัดท ารายกานผลรารรับรคลื่านาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบล
นาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่รารปฏิบัติรพื่าตาบสนากต่ารปูาหมายรารจัดรารความรสี่ยกจารสาธารณภัย 
ใหกมีประสิทธิภาพ ยรระดับไปสู่มาตรฐานตามหลัรสารล ตลาดจนน าปัญหาาุปสรรคาละรการสนาานะ ไป
ปรับปรุกาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-
2570 ต่าไป 

)1.3( รลไรรารติดตามาละประรมินผล ใหกคณะท ากานติดตามาละประรมินผลาผนปฏิบัติราร
ในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 รป็นรลไรใน
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รารประสานรารปฏิบัติ ติดตาม าละประรมินผลสัมฤทธิ์รากาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย
ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ภายใตกรารร ารับดูาลรากคณะรรรมรารจัดท า
าผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570  

)2.( ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประราบดกวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 
 
 
 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลแก้งคร้อ แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
เทศบาลต าบลแก้งคร้อ ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บรหิารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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)3( หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  โดยให้จัดท า
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ  
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการด าเนินงานต่อไป 

การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ต่อไป 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      รป็นรระบวนรารรากรารศึรษา รารรรียนรูก าละรารคกนหาานวคิด านวทาก าละวิธีปฏิบัติ
หรืาสิ่กประดิษฐ์ รพื่าน าไปใชกในรารพัฒนารทคนิค วิธีราร รูปาบบรารด ารนินกาน หรืาระบบรารจัดรารความรสี่ยก
จารสาธารณภัยที่รป็นประโยชน์ทั้การ่ประชาชนาละหน่วยกานที่รรี่ยวรกากทุรภาคส่วน รวมทั้กรารน าสิ่กที่ไดกมี
รารคิดคกนหรืาคกนพบมาพัฒนา าาราบบ รปลี่ยนาปลก ผลรารด ารนินกาน รระบวนรารด ารนินกานาละราร
บริรารใหกมีลัรษณะรูปาบบใหม่ หรืารารปรับปรุกใหกดีรึ้นรว่ารดิม าละสามารถด ารนินรารร่วมรับรารติดตาม
าละประรมินผล โดยรารรร็บรวบรวมรกามูลภายใตกรราบรารติดตามาละประรมินผลในลัรษณะรากรารทบทวน
จารบทรรียนาละรารรรียนรูกทั้กร่านรารด ารนินราร ระหว่ากด ารนินราร าละรมื่ารสร็จสิ้นรารด ารนินราร โดยมี
านวทากรารด ารนินรารวิจัยาละพัฒนา ดักน้ี 

       )1( ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รป็นหน่วยกานหลัรในรารประสานกานดกาน
รารศึรษา คกนควกา าละรารวิจัยาละพัฒนาที่ รรี่ยวรกากรับรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยร่วมรับ
สถาบันรารศึรษา ภาครารชน าละหน่วยกานที่รรี่ยวรกาก รพื่าน าากค์ความรูกาละรทคโนโลยีมาพัฒนาาละ
ประยุรต์ใชกรพื่ารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ใหกรหมาะสม 

       )2( ศึรษาบทรรียนรากรหตุรารณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาราก ากค์รารบริหารส่วน
ต าบลนาหนากทุ่ม รพื่าใหกทราบรกามูลรการท็จจริกส าหรับไปประยุรต์ใชกในรารจัดรารความรสี่ยกสาธารณภัยใหกมี
ประสิทธิภาพยิ่กรึ้น 

       )3( จัดท าสรุปบทรรียน (Lesson Learned) รากรารรริดสาธารณภัยคร้ักส าคัญที่ผ่านมา
ราก ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม รพื่ารป็นประโยชน์ในรารบริหารจัดรารในานาคต 
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9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนอง
ทุ่ม 

      พระราชบัญญัติปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ร าหนดว่า 
ในรรณีที่รการท็จจริกรรี่ยวรับสาธารณภัยหรืารารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่ไดกร าหนดไวกในาผนต่ากๆ
ตามพระราชบัญญัติน้ีรปลี่ยนาปลกไป หรืาาผนดักรล่าวไดกใชกครบหกาปีาลกว ใหกรป็นหนกาที่รากผูกรับผิดชาบในราร
จัดท าาผนด ารนินรารปรับปรุกหรืาทบทวนาผนที่ายู่ในความรับผิดชาบ 

      ดักน้ัน หารากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม ไดกด ารนินรารตามรระบวนรารที่
ร าหนดไวกในาผนปฏิบัติรารในรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 
2564-2570 าละไดกมีรารติดตามประรมินผลสัมฤทธิ์รากาผน หรืามีสถานรารณ์สาธารณภัยที่ไม่ไดกร าหนดไวกใน
าผน หรืามีรารวิจัยาละพัฒนาพบรกาบรพร่าก หรืามีนวัตรรรมรารปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัยที่ทันสมัย
าละรหมาะสม ใหกากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พิจารณาทบทวนปรับปรุกาผนปฏิบัติรารในราร
ปูากรันาละบรรรทาสาธารณภัย ากค์รารบริหารส่วนต าบลนาหนากทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ไดกตามความ
รหมาะสมทุรปี 

 
 

-------------------------------------------------------- 



 

 

 
 

ค ำสั่ง อง คกาำบรบหาำบสัวนตำ ำรนตำาตง ุ วมอ 
ุีงอ391อ/2566 

เบืงง อาำบจ่ดำ้่ าง ง ำตนยาำบปง้ า่ตแนะรบบเุำสัำธำบณภ่ยง คกาำบรบหาำบสัวนตำ ำรนตำาตง ุ วม 
---------------------------  

  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 และแผนการป้องกัน
แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ งช า ติ  พ .ศ . 2 5 5 8  บ ท ที่  3  ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส า ธ า ร ณ ภั ย  
ข้อ 3.2.2 ระดับปฏิบัติการ (๗) ที่ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  

เพื่อเป็นการปรับปรุงคณะกรรมการกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนา
หนองทุ่ม ให้เป็นปัจจุบัน และให้การด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย จึงขอยกเลิกค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ที่      /2563 เรื่อง การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม และให้ใช้ค าสั่งฉบับนี้แทนโดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
            ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม             ประธานกรรมการ 
            ๒. หัวหน้าส านักปลัด อบต.     กรรมการ 
 ๓. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 ๔. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 5. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ    กรรมการ 
 6. นักพัฒนาชุมชน      กรรมการ 
 7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ 
  8. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    กรรมการและเลขานุการ 

ง ำตำจาต้ำุีง 
          1. จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนที่

เกี่ยวข้องเพื่ออ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
                 2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึก

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
                 3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัย   เมื่อเกิดหรือคาด

ว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่อควบคุมและบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภยั
ในพื้นที ่
 4. รวบรวม จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย ใน
พื้นทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

                 5. ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
                 6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อ

ได้รับการร้องขอ 

 
ทั้งนี้ ตั้งแต ่ วันท่ี  1  ธันวาคม พ.ศ. 2566  เป็นต้นไป 

 
  สั่ง ณ วันที่  30  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 

                                                
          (นายวิชาญ วิชาธรรม) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 



 
 
 

ค ำสั่ง กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลนำหนองทุ่ม 
ที่  392  /2566 

เรื่อง  แต่งต้ังคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำหนองทุ่ม 

----------------------------------------- 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ  ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0810.4/ว 1790ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2564 เรื่อง การเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2564-2570 ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570  

เพื่ อ ให้ การปฏิ บั ติ งานด้ านการป้ องกั นและบรรเทาสาธารณ ภั ยในพื้ นที่ เป็ น ไปด้ วยความเรี ยบร้ อย 
จึงแต่งตั้งคณะท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ดังนี ้
            ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม             ประธานกรรมการ 
            ๒. หัวหน้าส านักปลัด อบต.     กรรมการ 
 ๓. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 ๔. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 5. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ    กรรมการ 
 6. นักพัฒนาชุมชน      กรรมการ 
 7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ 
  8. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    กรรมการและเลขานุการ 

                ให้มีหน้ำท่ี ดังน้ี 
1. พิจารณาทบทวนปรับปรุงและจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570 ให้เช่ือมโยงระหว่างแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับแผนอื่นๆ   เพื่อจะได้ก าหนด
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม พ.ศ. 2564-2570  ให้ถูกต้องสอดคล้อง
กับแนวโน้มของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. วางแผนและเตรียมความพร้อมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ให้มีความเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยรวบรวมแผนงาน/โครงการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม  

  3. ผลักดันแผนงาน/โครงการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  4. เสนอแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 
ที่แล้วเสร็จต่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองม 
 เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ           

  ทั้งนี้   ตั้งแต่ วันท่ี  1  ธันวาคม  พ.ศ. 2566  เป็นต้นไป 

     สั่ง ณ วันท่ี  30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 

 

(นายวิชาญ  วิชาธรรม) 
                   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหนองทุ่ม 

                       ผู้อ านวยการท้องถิ่น 


